Jacek lzydorczyk
Policja w Japonii — zarys systemu

1. Tio historyczne

Po restauracji Meiji*, Japonia gwattownie zmieniata swéj ustréj na wzor
zachodni. Jednak faktycznym celem rzadu japonskiego bylo przyjecie
sprawdzonych praktycznych rozwigzan zachodnich, bez implementowania
wartosci swiata zachodniego. Chciano po prostu stworzy¢ nowoczesne mo-
carstwo na wzor poteznych panstw europejskich oraz Stanéw Zjednoczo-
nych. W zwigzku z powyzszym postanowiono takze skopiowac¢ zachodnie
rozwigzania odnosnie regulacji dotyczacych wojska oraz policiji.

W roku 1872 rzad japonski zdecydowat wysta¢ osmiu oficerow na czele
z Toshiyoshi Kawaiji do krajow europejskich. Po ich powrocie postanowiono
zorganizowaé scentralizowana policje na wzér francuski®. Nalezy mie¢ przy
tym Sswiadomos¢, ze od samego poczatku restauracji Meiji Japonia byta
pahstwem nie tyle autorytarnym, co wrecz totalitarnym — co musialo mie¢

1 W dziejach Japonii rozréznia sie nastepujace okresy: Okres Jomon (XII tysiaclecie p.n.e. —
ok. 300 r. p.n.e.); Okres Yayoi (IV w. p.n.e. — Il w.); Okres Kofun (lll — VIII w.); Okres Yamato
(V — VIl w.); Okres Nara (710-794); Okres Heian (od nazwy kolejnej stolicy, obecnego Kioto,
koniec 794-1192); Okres Kamakura (1192-1338); Okres Muromachi (od nazwy dzielnicy
Kioto, 1338-1573); Okres Azuchi-Momoyama (1573-1603); Okres Tokugawa (inaczej Edo —
nazwa pochodzi od stolicy, w ktérej rezydowali shogunowie z rodu Tokugawa, obecnie Tokio,
XVII — XIX w.); Okres Meiji (1868-1912, w 1868 w rezultacie przewrotu cesarz odzyskat pet-
nie wiadzy i jest to poczatek najnowszej historii Japonii; Meiji — imie posmiertne panujgcego
woéwczas cesarza Mutsuhito). Po $mierci cesarza Mutsuhito na tronie zasiadt Yoshihito
(Okres Taisho, 1912 — 1926). Japonia byta juz wtedy silnym panstwem kapitalistycznym, rza-
dzonym przez partie polityczne, biurokracje (Monbatsu), kregi wielkiej finansjery (Zaibatsu)
i ,Kliki” wojskowe (Gunbatsu). Nastepny byt Okres Showa (po$miertne imie cesarza Hirohito,
1926-1989). W 1989 na tron wstapit aktualnie panujacy cesarz Akihito i ten okres zwie sie
Heisei [zob. S. N. Eisenstadt, Japanese civilization — a comparative view, Chicago—
London 1996, s. 163-174; A. Kos$¢, Filozoficzne podstawy prawa japonskiego
w perspektywie historycznej, Lublin 2001, s. 77; L. Leszczynhski, Gyoseishido w japon-
skiej kulturze prawnej, Lublin 1996, s. 10; R. H. P. Mason, J. G. Caiger, A history of Ja-
pan (revised edition), Tokyo—Rutland—Singapore 1997; E. Patasz-Rutkowska, K. Sta-
recka, Japonia — historia panstw Swiata XX wieku, Warszawa 2004, s. 17-26; E. O. Re-
ischauer, Japan — the story of a nation (fourth edition), Boston—Rutland—Tokyo 1990; J.
Tubielewicz, Historia Japonii, Wroctaw 1984; P. Varley, Kultura japonska, Krakow
2006, s. 1 in.]. Ponadto zob. Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1997.
Minoru Yokoyama, Analysis of Japanese Police from the viewpoint of democracy, (w:)
Menechem Amir, Stanley Einstein (ed.), Policing, security and democracy: theory
and practice, The Office of International Criminal Justice, Inc., Huntsville, Texas 2001,
s. 187-209.
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oczywisty wplyw na pozycje i role tamtejszej policji’. W okresie Meiji policja
kontrolowata dostownie wszystkie obszary zycia poddanych — i to nie tylko
ich czyny oraz stowa, ale i nawet mysli. Dopiero kleska Japonii w Wojnie na
Pacyfiku (w roku 1945) umozliwita wprowadzenie nowoczesnych regulacji.

Po zakonczeniu wojny, wladze okupacyjne (faktycznie — Stany Zjedno-
czone) nakazaty uregulowac¢ policje japonskg na wzor amerykanski. Prawo
o Policji (Keisatsu HO) przyjeto juz w dniu 17 grudnia 1947 r. (data promul-
gacji). Na podstawie nowych przepiséw zdecentralizowano policje i zaczeto
ja nazywac ,policjg panstwowo-lokalng”. Utworzono takze autonomiczne
policje w miastach i osadach powyzej pieciu tysiecy mieszkancow (miaty one
tez swo6j whasny budzet)®. Jednakze ustawa ta byta nowelizowana w kolej-
nych latach (1951, 1952 oraz 1954); po tej ostatniej nowelizacji powrécono
do dawnego modelu centralistycznego — gtéwnie wobec niecheci samych
Japonczykéw do przyjmowania wzoréw zachodnich w tym zakresie, jak
i z powodu nowej sytuacji geopolitycznej (rozpoczecie tzw. zimnej wojny).

2. Struktura i system organizacyjny

Policja japoniska (Keisatsu) nie podlega ministrowi spraw wewnetrznych (tak
jak w czasach przedwojennych), ale ciatu cywilnemu — tzw. Narodowej Komisji
Bezpieczenstwa Publicznego (National Public Safety Commission, Kokka Ko-
an linkai). Cztonkéw tej Komisji mianuje premier za zgoda obu izb parlamentu
na okres pieciu lat. Organem wykonawczym i w praktyce gtéwnym organem
policji japonskiej jest tzw. Narodowe Biuro Policji (National Police Agency, Ke-
isatsucho)®. Oba te ciata maja lokalne odpowiedniki w poszczegélnych prefek-
turach. Kazda policja prefekturalng kieruje nadinspektor®.

Jak wiadomo, policja japonska stynie ze swej nowoczesnosci oraz sku-
tecznosci’. Niewatpliwie jest takze znana zagranica ze wzgledu na swoj

Japonia wiec z panstwa feudalnego niemal natychmiast stata sie panstwem totalitarnym.
Minoru Yokoyama, Analysis of Japanese Palice..., s. 187-209.

Keisatsucho wydaje corocznie tzw. Keisatsu Hakusho (White Paper on Police, tzn. informa-
tor oraz dane statystyczne). Zob. A. Didrick Castberg, Japanese criminal justice, New
York 1990, s. 23-24; Setsuo Miyazawa, Policing in Japan — a study on making crime,
New York 1992, s. 13.

Shigemitsu Dando, Japanese criminal procedure, New York 1965, s. 97; A. Ko$¢,
Filozoficzne podstawy..., s. 141-142.

Zob. m.in.: B. Hotyst, Japonia — przestepczos¢ na marginesie cywilizacji, Warszawa 1994,
s. 156-176; te nz e, Panstwowy Instytut Badawczy Kryminalistyki policji japonskiej, Proble-
my Kryminalistyki 1989, nr 185-186; te nze, Zadania i struktura organizacyjna organéw po-
licji w Japonii, Problemy Kryminalistyki 1988, nr 181; A. Ko $ ¢, Filozoficzne podstawy pra-
wa..., S. 140-142; Hideo Utsuro, Does crime pay in Japan?, (w:) V. Kusuda-Smick
(ed.), Crime prevention and control in the United States and Japan, New York 1990,
s. 75-76. Z kolei o samych poczatkach policji japonskiej, w tym Kempei (policja wojskowa,
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specyficzny program szkolenia funkcjonariuszy, zgodnie z ktérym japonscy
policjanci majg znacznie wiecej zaje¢ z judo i kendo (szermierka japoriska)
niz z postugiwania sie bronig palng®. Jednakze, pierwsze co kojarzy sie
Z japonska policja, to chyba stynny system matych posterunkéw policyjnych
rozsianych po calym kraju. Sg one bardzo widoczne i sg usytuowane do-
stownie wszedzie. Sg to tzw. Kéban (Hashutsusho), ktore funkcjonujg
w miastach, za$ ich lokalne (wiejskie) odpowiedniki to tzw. Chuuzaisho®.

W praktyce owe male posterunki policyjne spetniajg takze i inne, poza-
prawne (lub tylko posrednio zwigzane z prawem) zadania — wsrod ktérych
najbardziej znanym cudzoziemcom jest po prostu pomoc w odnalezieniu
wiasciwego adresu™®. Ponadto w wiekszych Kéban wydawane sg nawet tzw.
Kéban Shimbun (czyli gazety Kéban), ktore zawierajg takie informacje jak:
kolizje i wypadki drogowe, wtamania, ogtoszenia dotyczace rzeczy zagubio-
nych itp. — wszystko wedtug ,wtasciwosci miejscowej” danego posterunku®™.

Wszystko to sprawia, ze policjanci petnigcy stuzbe w tego typu posterun-
kach doskonale znajg okolice i jej mieszkancow'?. Jest to zresztg — jak sie

ustanowiona w 1881 r.), zob. C. Aldous, The Police in occupation Japan, London—-New

York 1997, s. 40-42.

Jak wskazujg sami Japonczycy, judo i kendo to podstawa rozwoju duchowego i fizycznego

kazdego policjanta (zob. C. Aldous, The Police..., s. 29; Walter L. Ames, Police and

community in Japan, University of California Press 1981, s. 168-173; A. Didrick Cast-

berg, Japanese..., s. 29-30).

Z kolei wieksze posterunki — to komisariaty (Keisatsusho). W roku 1995 byto 6500 Koban

oraz 8400 Chuuzaisho. W kazdym Koban stuzbe petnig w systemie rotacji cztery druzyny

policyjne, kazda liczaca przynajmniej trzech policjantéw. Policjantami sg z reguty mezczyzni;
kobiety pojawity sie w policji japonskiej dopiero w roku 1946 i obecnie jest ich zaledwie ok.

1,5%. W roku 1990 byto zatrudnionych okoto 258 tysiecy policjantéw (na 556 obywateli

przypadat jeden policjant). Zob. World Factbook Of Criminal Justice Systems — Japan (T a-

dashi Moriyama, Takushoku University), dokument elektroniczny dostepny na stronie

internetowej Departamentu Sprawiedliwosci Stanéw Zjednoczonych (http://www.ojp.usdo;.
gov). Ponadto zob. W. L. Ames, Police..., s. 17-55; D. H. Bayl ey, Forces of order — polic-
ing modern Japan, Berkeley—Los Angeles—London 1991, s. 11-30; R. Y. Thornton, Ka-
tsuya Endo, Preventing crime in America and Japan — a comparative study, New York

1992, s. 43-45; Minoru Yokoyama, Analysis..., s. 187-209; Yoshitake Shimada,

Creation of a crime—free society, (w:) V. Kusuda-Smick (ed.), Crime prevention and

control in the United States and Japan, New York 1990, s. 136-141.

Nalezy mie¢ bowiem swiadomos¢, iz w Japonii wiekszos¢ ulic nie ma zadnej nazwy i nawet

takséwkarze nie orientujg sie w topografii wkasnych miast. Wprawdzie po zakohczeniu wojny

amerykanskie wladze okupacyjne usitowaty wprowadzi¢ pewien porzadek (na wzér zachod-
ni) do japonskich planéw miejskich, jednak po pewnym czasie tradycja okazala sie silniejsza

i powrécono do nieoznaczenia ulic i catkowicie dowolnej numeracji (zob. A. Didrick

Castberg, Japanese..., s. 31).

M Wiecej — takie posterunki posiadaja nawet swoje D6jé (sale gimnastyczne, giéwnie do judo
oraz kendo) oraz organizujg zajecia z kaligrafii japonskiej (Shodd) i sg organizowane tam
takie zajecia takze dla lokalnej mtodziezy.

2p. H. Bayley, A new vision of policing, (w:) V. Kusuda-Smick (ed.), Crime preven-
tion..., s. 77-83; Setsuo Miyazawa, Learning lessons from the Japanese experience:
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wydaje poza prewencjg kryminalng — gtéwny cel istnienia systemu Kéban.
Jest to zwigzane z pewnym japonskim zwyczajem (i instytucjg prawng) —
tzw. Junkai Renraku. Oznacza to nic innego jak systematyczne policyjne
wizyty domowe i inwigilacje okolicznych mieszkancéw. Dwa razy do roku
policjanci z miejscowego Kéban odwiedzajg wszystkie domy i spisujg miesz-
kancéw oraz wszelkie dane ich dotyczace (bardzo szczegdtowe, jak np. kto
mieszka w danym budynku, ile ma lat, czym sie zajmuje, czy posiada rodzi-
ne, czy jest zamozny, czy posiada samochdd itp.). Owe wizyty domowe
i spisywanie wszystkich obywateli to kontynuacja przedwojennej Toké Chésa
(tzw. ,sprawdzanie domostw”), ktére formalnie funkcjonowato juz od 1874
roku®®. Te informacje trzymane sa na posterunkach Kéban; dodatkowo cata
okolica jest stale monitorowana przez kamery policyjne. Jak wiec wida¢ —
choé¢ celem kazdego systemu prewencji kryminalnej (i $cigania kryminalne-
go) jest utrzymywanie porzadku publicznego, zapobieganie przestepstwom
i wykrywanie sprawcow przestepstw — to w Japonii jest to dos¢ specyficzna
prewencja, w istocie bedaca bardzo daleko idaca inwigilacjg™*.

Z punktu widzenia naszej kultury — taka rola policji musi budzi¢ sprzeciw.
Jednak dla Japonczykéw jest to czyms$ najzupetniej normalnym — wskazuja
oni czesto, ze poIi%janci sg ,widoczni” i ludzie szanujg policje, policja zas
szanuje obywateli"®>. Mozna sie z tym zgodzié — jezeli chodzi o samo istnie-
nie posterunkow policyjnych w stylu Kéban — jednak stosowanie instytucji
Junkai Renraku i systematyczne ,odwiedzanie” obywateli przez funkcjona-
riuszy policji oraz gromadzenie danych na ich temat — w kulturze zachodniej
musiatoby skonczy¢ sie katastrofa.

Inng kwestig jest to, ze nieraz autorzy zachodni, opisujgc rozwigzania ja-
ponskie (w tym system Koéban), zupetnie bezkrytycznie przyjmujg niektore
oficjalne informacje na ten temat. Jednakze — co ciekawe — nawet w literatu-
rze japonskiej pojawity sie glosy, ze niektérzy zachodni autorzy podchodzacy
do japonskiej policji z zachwytem, my$lg, ze kazdy tamtejszy policjant to
.gentelman”. Prawda jest jednak taka, ze po prostu nie znajg miejscowych
realiéw (i jezyka), co w efekcie powoduje uleganiu pozorom (tzw. Tatemae)™.

a challenge for Japanese criminologists, (w:) V. Kusuda-Smick (ed.), Crime preven-
tion..., s. 104-135.

BW.L Ames, Police..., s. 37-40; Minoru Yokoyama, Analysis..., s. 189-190.

D. H. Foote, The benevolent paternalism of Japanese criminal justice, California Law Re-
view, March 1992, 80 Calif. L. Rev. 317, s. 321.

®R.Y.Thornton, Katsuya Endo, Preventing crime in America and Japan — a com-
parative study, New York 1992, s. 45-46.

16 Zob. Setsuo Miyazawa, Policing..., s. 8-9. Japonskie pojecie Tatemae jest przeciwien-
stwem pojecia Honne. Sa to kwestie bardzo wazne dla zrozumienia Japonczykéw oraz sto-
sowania przez nich prawa. Tatemae — oznacza cos oficjalnego, zas Honne — cos$, co istnieje
naprawde. Honne to wyrazanie swoich wkasnych zdan, jest to po prostu prawda. Z kolei Ta-
temae to ,fasada”, to takie zachowanie, jakie sie oczekuje od danej osoby w danym miejscu.
Oznacza to takze prezentowanie oficjalnego stanowiska — niekoniecznie prawdziwego. Mo-

Prokuratura
138 i Prawo 7-8, 2008



Policja w Japonii — zarys systemu

We wtasciwym postepowaniu karnym udziat biorg gtéwnie tzw. detektywi
(Keiji)*’. Japonscy detektywi dzielg postepowania wedtug wagi i rodzajéw
czynow na cztery gtéwne kategorie, tj.: 1) kradzieze; 2) przestepstwa z uzy-
ciem przemocy; 3) tzw. przestepstwa intelektualne (niepospolite, w tym tzw.
white—collar—crime, gospodarcze, korupcyjne); oraz 4) czyny zwigzane
z przestepczoscia zorganizowana, czyli gtéwnie Yakuzg, choc¢ i tutaj wcho-
dza pewne czyny zwigzane ze wspomnianym white—collar—crime™®. Oddziel-
nie podchodzi sie do wykroczen i przestepstw drogowych.

Od razu nalezy tutaj wskazag, iz stusznie wskazuje sie, ze przy wypenia-
niu swoich obowigzkéw japonscy policjanci majg niewatpliwy komfort; bo-
wiem po pierwsze — nie majg zbyt wiele spraw kryminalnych; oraz po wtére —
w Japonii wystepuje catkowity zakaz posiadania broni palnej oraz biatej (Ju-
ho Tokenrui Shojito Torishimarihd — Prawo o kontroli broni palnej i mieczy,
Law No. 6, 1958)". Do tego dochodzi system, w ktdrym rehabilitacja prze-

ze to tez niestety oznacza¢ zapis prawa — przepisy stanowione przez ustawodawce dla
obywateli. Warto jeszcze wskazag, ze japonska sztuka retoryki, japonskie kanony taktyki po-
litycznej znajag pojecie Hara—Gei (Hara oznacza brzuch, Gei za$ sztuke). Jest to umiejetnosc
szczegolnie ceniona w Japonii i catej Azji. Polega ona krétko méwigc na tym, ze czlowiek
mysli jedno, a mowi zupetnie co$ innego. W Japonii (i Azji) nie ocenia sie cztowieka, tak jak
na Zachodzie, ze méwi prawde, albo ktamie [zob. W. L. Ames, Police..., s. 2-3; R. J. Da-
vies,Osamu lkeno (ed.), The Japanese mind — understanding contemporary Japanese
culture, Tokyo—Rutland—Singapore 2002, s. 115-116; J. Owen Haley, The spirit of Japa-
nese law, Athens—London 1998, s. 69; D. T. Johnson, The Japanese way of justice.
Prosecuting crime in Japan, Oxford 2002, s. 8; L. Leszczynski, Gyoseishido..., s. 20-21;
tenze, Prawo japonskie, (w:) H. Rot (red.), Gtéwne kultury prawne wspétczesnego $wiata,
Warszawa 1995, s. 160-182; R. B. Parker, Law, language, and the individual in Japan and
the United States, (w:) Koichiro Fujikura (ed.), Japanese law and legal theory, Alder-
shot-Singapore—Sydney 1996, s. 475-499; J. Woronoff, Japan as — anything but — num-
ber one (second edition), London 1996, s. 19-26; W. W ow c zuk, Wyzwanie oswieconych
samurajow, Warszawa 1973, s. 190].

A.Didrick Castberg, Japanese..., s. 40.

Setsuo Miyazawa, Policing..., s. 47.

Nielegalne posiadanie broni palnej lub bialej jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci od
roku do lat dziesieciu oraz grzywng w wysokosci miliona jenéw. Ustawodawstwo takie ma
zresztg diuga tradycje w Japonii, bowiem juz w roku 1588 Toyotomi Hideyoshi ogtosit tzw.
.polowanie na miecze” (Taiko No Katanagari), ktére polegato na zakazie posiadania mieczy,
broni palnej, tukéw, wtoczni i jakiejkolwiek innej broni (jedynie szlachta mogta posiada¢
bron). Uzasadniat to tym, ze ,posiadanie broni utrudnia pobor podatkéw i moze stuzyé bun-
tom”. Z kolei w roku 1876 rzad japonski zakazat takze samurajom noszenia broni (byly to
tradycyjnie dwa miecze). Przy okazji mozna wskazaé, ze w anglosaskiej literaturze podnosi
sie jednak, ze fenomen catkowitego zakazu posiadania broni w Japonii wcale nie ttumaczy
matej liczby zabojstw, bowiem przyktadowo w Szwajcarii liczba zabdjstw jest porownywalna
z Japonia, a Szwajcarzy sg jednym z najbardziej ,uzbrojonych” narodéw $wiata (zob. D. B.
Kopel, Japanese gun control, Asia—Pacific Law Review 1993, s. 27-39). Zob. ponadto —
D.H. Foote, The benevolent paternalism..., s. 346-372; Setsuo Miyazawa, Polic-
ing..., s. 12.
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stepcy jest najwazniejsza®®, co powoduje stan, w ktérym blisko 40% spraw
o przestepstwa (z kodeksu karnego) jest umarzanych przez policje jako tzw.
czyny drobnej wagi (btahe, Bizai Shobun — art. 193 k.p.k.)*.

Gdy policja japonska stosuje juz Bizai Shobun, to po pierwsze taka osoba
.proszona jest o poprawe”, jest tez instruowana, jak ma sie zachowywac
w przysziosci. Dodatkowo musi naprawi¢ wyrzadzong szkode oraz podpisaé
formalne przeprosiny wraz z obietnicg poprawy (list z przeprosinami — Shi-
matsusho). Wiecej — funkcjonariusze policji telefonujg do czionkéw rodziny
zatrzymanego, do jego pracodawcy, ewentualnie szkotly, a nawet do osoby
wynajmujgcej mu mieszkanie. Rozmawiajg z tymi osobami i proszg o opieke
nad tg osoba. Nieraz nastepuje to takze w formie oficjalnych listow. Policja
trzyma kopie tych wszystkich dokumentéw i ma to znaczenie w przysziosci
(chociazby w przypadku ponownego zatrzymania tej samej osoby). Dla Ja-
ponczyka — jako osoby nalezgcej do kultury Wschodu — cala ta procedura
jest tak ,zawstydzajgca” i taczaca sie z ,utratg twarzy”, ze nieraz spetnia cele
prewencyjne znacznie lepiej niz kara kryminalna®.

Przestuchanie w Japonii wydaje sie najwazniejszg czynnoscia, a zezna-
nia (zwtaszcza wyjasnienia) sa wrecz koronnymi dowodami. Wskazano juz
powyzej, ze niektorzy zachodni autorzy mysla, iz ,japonska policja traktuje
podejrzanych ze szlachetnym wspétczuciem” (sic!). Jest to nic innego jak po
prostu naiwnos¢, bowiem realia — niedostepne dla wiekszosci cudzoziemcow
— bywaja zupetnie inne®. Przede wszystkim chodzi tutaj o pozbawienie wol-
nosci oraz pewne czynnosci przedprocesowe oraz procesowe.

Przyktadowo, stosowane jest szeroko przez japonska policje tzw. ,do-
browolne stawiennictwo”, ktére polega na tym, ze policja, podejrzewajac
jakas osobe o popetnienie przestepstwa (dysponujgc przy tym znacznie
mniejszymi dowodami obcigzajgcymi niz przy stosowaniu tzw. aresztu

2D, H. Foote, The benevolent paternalism..., s. 341-343. Zob. takze J. lzydorczyk,
Japonski kodeks postepowania karnego, Prok. i Prawo 2007, nr 4, s. 105-120.

% Dotyczy to napasci, kradziezy, drobnych oszustw, wymuszen, hazardu, choé tak naprawde
prawo nie reguluje tego zbyt precyzyjnie (zob. J. Owen Haley, Authority without power —
law and the Japanese paradox, New York—Oxford 1991, s. 126).

2 przyktadowo w roku 1994 policja japornska zastosowata Bizai Shobun w 58,1% spraw. Przy
okazji nalezy wskazac¢, ze w pozostatych sprawach prokuratura wnosi oskarzenie w poste-
powaniu zwyczajnym tylko w ok. 5% z nich, za$ wiekszos¢ (53%) jest prowadzonych w po-
stepowaniu uproszczonym (Ryakushiki Tetsuzuki), gdzie wystepujg asystenci prokuratorscy
(Jimukan). Z kolei zapadajgce wyroki z reguty sg zwigzane z warunkowym zawieszeniem
wykonania kary, a wyroki bezwzgledne sg z reguty krétkoterminowe (zob. J. Owen Ha-
ley, The spirit of Japanese law, Athens—London 1998, s. 72-76). Ponadto zob. J. lzy-
dorczyk, The rule of legalism (mandatory prosecution) in Polish criminal law, Hosei Ken-
kyu — Journal of Law and Politics, Kyushu University, March 2007, Vol. 73, No 4, s. 876—
853.

Z70b.J.Owen Hal ey, Authority..., s. 131-132; Setsuo Miyazawa, Policing..., s. 57.
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przedprocesowegdo), prosi dang osobe o dobrowolne udanie sie do komisa-
riatu i ztozenie jedynie zeznan.

Ponadto na podstawie art. 210 kodeksu postepowania karnego moze by¢
stosowane aresztowanie w tzw. nagtych wypadkach (Kinkyu Taiho), choé
konstytucja japonska w artykule 33 stanowi, ze zawsze podstawg powinien
by¢ formalny nakaz?. Policji przystuguje termin do zatrzymania obywatela
na 48 godzin (dodatkowe 24 godziny sg przewidziane dla prokuratora i sa-
du). Przez ten czas (72 godzin) podejrzany przebywa w komisariacie. Potem
mozna przediuza¢ terminy zatrzymania dwukrotnie o 10 dni i za kazdym
razem, to sedzia ma zdecydowagé, gdzie podejrzany bedzie przetrzymywany,
chociaz miejsce zawsze wskazuje prokurator. Jest to z reguty komisariat
policyjny i tylko podejrzani o czyny powazne, korupcyjne (white—collar—crime)
sq osadzani w typowych aresztach sledczych (Kochosho) bedacych pod
kontrolg Ministerstwa Sprawiedliwosci. Bynajmniej praktyka taka nie wynika
z przeludnienia aresztow sledczych, lecz raczej z ,woli” organéw $cigania.
Dopiero po wniesieniu do sadu aktu oskarzenia zasada ma by¢, ze oskarzo-
ny bedzie osadzony w areszcie sledczym (Kochisho). Jednakze i tak bardzo
czesto oskarzeni dalej przebg/wajq w owych aresztach policyjnych (Ryuchijo
lub inaczej Daiyo Kangoku)®. W Japonii obywatela mozna aresztowaé nie-
mal pod kazdym zarzutem i okresy pozbawienia wolnoéci sg liczone caiko-
wicie niezaleznie od siebie — czesto po prostu w taki sposéb, aby prokurator
mogt pokonczyé” rézne $ledztwa wobec danej osoby?®.

Zgodnie z art. 39 kodeksu postepowania karnego prokuratorzy decydujg
w petni o dostepie obroncy do zatrzymanego. Moga to tez czyni¢ funkcjona-
riusze policji?’, chociaz, jak sie wydaje, po konsultacji z prokuratorem. Nale-
zy doda¢, ze w Japonii sady nie uznajg argumentow obroncéw, iz jest to
ewidentne naruszenie prawa do obrony®. W praktyce japonscy policjanci nie
tylko w petni wykorzystujg swoje szerokie uprawnienia, ale i czesto je ,roz-
szerzajg"®. Nalezy mieé bowiem caly czas $wiadomo$é, ze wartosci za-
chodnie wprowadzone w Japonii po wojnie przez Stany Zjednoczone byly

24 Japonski sad najwyzszy w 1955 roku orzekt, iz wyjatek ten nie narusza konstytucji (14 grud-
nia 1955, Keishu 9, 2760).

B A Didrick Castberg, Prosecutorial independence in Japan, UCLA Pacific Basin Law
Journal, Fall 1997, s. 48; M. Clack, Caught between hope and despair: an analysis of the
Japanese criminal justice system, Denver Journal of International Law and Policy, Fall 2003,
s. 530-532; What's Daiyo—Kangoku?, Japan Federation of Bar Associations, Tokyo 1989.

®setsuo Miyazawa, Policing..., s.18-20. Zob. takze J. lzydorczyk, Japonski...,
s. 105-120.

2 M. Clack, Caught between..., s. 534; Setsuo Miyazawa, Policing..., s. 21-22.

Bgsetsuo Miyazawa, Policing..., s. 24.

% |bidem, s. 96. Autor wskazuje na znang ksiazke D. Bayleya i krytycznie odnosi sie do
pogladoéw tam prezentowanych, m.in., ze ,naduzycia w procesach karnych, a zwlaszcza przy
przestuchaniach sa rzadkie”.
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w catkowitej sprzecznosci z normami spo’reczn%/mi i sposobem myslenia
Japonczykéw — ktéry rozwijat sie przez cate wieki>’.

W Japonii wystepuje niewatpliwa wspotpraca miedzy prokuraturg i policja,
CO przejawia sie takze i w tym, ze prokuratorzy — gdy jest to konieczne —
bardzo niechetnie oskarzaja funkcjonariuszy policji**. Zas inng, bardzo waz-
na kwestig — ktorg nalezy jeszcze poruszy¢ — jest wskazanie na panujacy
w japonskiej prokuraturze i policji ,duch rywalizacji i osiggnie¢”, co general-
nie polega na okresowym sprawdzaniu skutecznosci organéw $cigania
(kwestie zatrzyman, wykrycia przedmiotéw zakazanych przez prawo, roz-
strzygniete sprawy karne itp.). Jednakze, jak sie wydaje, to policja jest pod
znacznie wiekszg presja. Jest nawet stata praktyka, ze wszystkie posterunki
policyjne rywalizujg ze sobg dwa razy do roku w zakresie skutecznosci
(Gekkan) — co gtéwnie dotyczy wykrywania narkotykéw oraz broni. Nieraz
zamienia sie to w catkiem ,niezdrowg” rywalizacje®.

3. Podsumowanie

Reasumujac — zaledwie zarys problematyki dotyczacej policji japonskiej
oraz jej roli w zapewnianiu porzadku publicznego oraz sciganiu czynéw ka-
ralnych — nalezy podkresli¢, ze na Zachodzie wskazuje sig, iz policja japon-
ska jest tak skuteczna dzieki systemowi Kéban oraz czestym patrolom®,
albo tez, ze jest to wynikiem zdyscyplinowanego spoteczenstwa oraz specy-
ficznej kultury japonskiej**. Jednak nalezy mieé na uwadze, ze obcokrajowcy
czesto widza tylko to, co gospodarze po prostu chcg im pokazaé®.

30 Zob. C. Aldous, The Police..., s. 42; Setsuo Miyazawa, Policing..., s. 24.

3 Zob. A.Didrick Castberg, Japanese..., s. 42.

%2 7darzaja sie bowiem i takie sytuacje, ze policjanci grozbami zmuszaja cztonkéw Yakuzy
(Borykudan) do dostarczenia na komisariat broni lub narkotykéw przed uptywem okresu
Gekkan (zob. D. T. Johnson, The Japanese way of justice. Prosecuting crime in Japan,
Oxford 2002, s. 102-103, gdzie Autor wskazuje na kuriozalny przyktad wezwania na komisa-
riat szeregowego czionka Yakuzy i wyznaczenia mu przez policjantdw terminu na dostar-
czenie pistoletu oraz samodenuncjacje. Wobec jego ttumaczen, ze nie ma zadnej broni, po-
licjanci polecili mu, aby jg nielegalnie zakupit, a gdy oponowat, ze nie wie, gdzie to mozna
zrobi¢ — wskazali mu, w jaki spos6b mozna przerobi¢ bron gazowa na palna. Po tej rozmo-
wie przyszty nielegalny posiadacz broni palnej udat sie do domu i wspdlnie wraz z rodzing
i znajomymi naradzit sie i w koncu uczynit, jak mu kazano. W przeddzien terminu samode-
nuncjacji rodzina urzadzita mu pozegnalne przyjecie i w dniu nastepnym rano stawit sie na
komisariacie z wykonang nielegalnie przerdbka broni palnej oraz ztozyt przygotowane przez
policjantow wyjasnienia).

3 Tak: David Bayley.

% Tak:Craig Parker.

% zdecydowanie blizsze prawdzie sa wiec opinie prezentowane przez W. AmesaiSetsuo
Miyazawe (zob. C. Aldous, The Police..., s. 216-217).
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Policja japonska jest rzeczywiscie bardzo skuteczna — i to chyba najbar-
dziej juz w momencie samego zapobiegania czynom karalnym. Jest tak jed-
nak za wysokg cene szerokiej inwigilacji obywateli, jak i szerokich uprawnien
w postepowaniu karnym — znacznie szerszych, niz mogtoby sie to wydawac
po samej lekturze przegis()w kodeksu postepowania karnego czy tez usta-
wodawstwa policyjnego®.

% Autor w latach 2005—-2007 przebywat na stypendium naukowym rzadu japonskiego (Uniwer-
sytet Kiusiu).
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