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1. STAN PRZESTEPCZOSCI W POLSCE
W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

Na obraz rozmiardw, nasilenia, dynamiki i struktury przestepczo$ci ujaw-
niany przez oficjalne statystyki (tzw. przestgpczos$¢ ujawniona) wptyw ma nie
tylko stan oraz przemiany mierzonego zjawiska (tzw. przestgpczosci rzeczy-
wistej), ale takze wiele innych czynnikéw. Wystarczy wymienic takie jak go-
towo$¢ obywateli do informowania organdw $cigania o fakcie pokrzywdze-
nia przestepstwem, gotowo$¢ owych organow do przyjmowania i rejestro-
wania takich zgloszen, zakres i intensywno$¢ wtasnej inicjatywy organow
$cigania w ujawnianiu przestepstw, a takze sposéb wykorzystania przez te
organy posiadanych przez nie $rodkéw (finansowych, technicznych, perso-
nalnych), priorytety, jakimi kierujq si¢ one w swych dziataniach itp. Wszyst-
kie te czynniki moga wptywac w istotny sposob na rozmiary zjawiska tzw.
ciemnej liczby przestepstw, a tym samym na rozmiary przestgpczosci ujaw-
nianej przez statystyki. Bez doktadniejszego rozwazenia dziatania owych czyn-
nikéw nie mozna zatem w zaden sensowny sposob wypowiadac sig na temat
rozmiardw, nasilenia i dynamiki przestgpczosci rzeczywistej. Nigdy bowiem
nie wiadomo czy zmiany w tym zakresie odnotowywane przez statystyke
policyjna odzwierciedlaja rzeczywiste tendencje, czy tez jedynie zmiany w ob-

! Tekst niniejszy stanowi minimalnie jedynie przeredagowana wersjg ekspertyzy przygotowanej
przez autora w listopadzie 2001 r. na zlecenie Komisji ds. nowelizacji kodyfikacji karnej przy
Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej.
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szarze zjawiska ciemnej liczby? Na przyktad wzrost w jakim§ okresie prze-
stepczo$ci ujawnionej moze by¢ wynikiem wzrostu przestgpczosci rzeczywi-
stej. Moze by¢ jednak jedynie wynikiem zmniejszania sie z takich czy innych
powodow rozmiardw zjawiska ciemnej liczby (np. na skutek zwigkszonej go-
towosci pokrzywdzonych do meldowania o tym fakcie policji). Dlatego tez
Jjednoznaczna ocena nasilenia, dynamiki i struktury przestepczosci rzeczywi-
stej pozostaje zawsze powaznym problemem.> W warunkach polskich za-
gadnienie to jest o tyle trudniejsze, ze w kraju naszym nie zawsze dysponuje-

my odpowiednimi danymi umozliwiajacymi weryfikacje danych statystyki po-

licyjnej, np. w postaci odpowiednio rozbudowanych i regularnie powtarzanych
badaf wiktymizacyjnych.

Pamigtajac o powyzszych kardynalnych zasadach postugiwania sie oficjal-
nymi danymi statystycznymi dotyczacymi przestepczosei i ograniczonym charak-
terze wnioskow, jakie mozna wyciagaé na ich podstawie, stwierdzi¢ wypadnie,
izw okresie lat 19892000 statystyka policyjna w Polsce wykazywata powaz-
ny wzrost rozmiaréw i nasilenia przestepczo$ci ujawnionej (wykres 1)#

Wykres 1
Dynamika przestgpczosci ujawnionej w latach 1980-2000
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2 Por. A. Gaberle, J. Blachut, K. Krajewski, Kryminologia, Gdafisk 1999, s. 225-239. Por. takze
J. Jasinski, Rozmiary i dynamika przestepczosci w Polsce (w:) J. Jasinski (red.), Zagadnienia
nieprzystosowania spolecznego i przestgpczosci w Polsce, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk
1978, s. 11-50.

Por. np. J. Blachut, Problemy zwiqzane ze statystycznym opisem przestgpczosci w oparciu o da-
ne statystyk policyjnych, Archiwum Kryminologii 1999-2000, t. XXV, s. 123-140.

. Por. J. Blachut, Przestepczos¢ w Polsce w latach 1986~1995 w Swietle danych statystyk policyjnych,
Panstwo i Prawo 1997, z. 3, s. 43-52; takze J. Blachut, J. Widacki, Przestepczosé ujawniona (w:)
Zagrozenie przestegpczosciq w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa-Krakow 1997, s. 3-20.
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Wystarczy wskazaé, iz w roku 1989 wspélczynnik nasilenia przestep-
czoéci na 100 000 mieszkancow wynidst w zaokragleniu 1440. W roku na-
stepnym 1990 wzrdst on w sposob bezprecedensowy do 2314, tj. o niemalze
61%. Tendencja wzrostowa, aczkolwiek nie tak gwattowna, wystgpowata
takze przez caty dalszy okres lat dziewie¢dziesiatych. W konsekwencji wspot-
czynnik nasilenia przestepczosci w roku 2000 osiagnat warto$¢ 3278, byt wige
ponad dwukrotnie wyzszy (konkretnie 2,28 razy) niz w roku 1989. Takie dane
moga rzeczywiscie stanowi¢ podstawg do bardzo powaznej troski o stan bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce i stanowi¢ podstaweg tezy o nie-
kontrolowanym zalewie przestgpczoéci i bezprawia wymagajacych nadzwy-
czajnych $rodkow dziatania.

Nie powinie jednak umkna¢ uwagi fakt, ze jesli za punkt odniesienia dla
powyzszego pordwnania przyjac rok 1990, a nie 1989 to obraz wzrostu prze-
stepczoséci w Polsce jawi sig w nieco odmienny sposéb. Wspotczynnik nasi-
lenia przestepczosci w roku 2000 byl bowiem w stosunku do roku 1990 wyz-
szy 1,43 razy. Je$li wigc nasilenie przestgpczoéci ujawnionej w Polsce w la-
tach 19892000 wzrosto 2,28 razy, to nie mozna zapominac, ze az 48% owego
wzrostu mialo miejsce w jednym roku, a mianowicie 1990. Pozostale jego
52% roztozylo sie za$ na okres nastgpnych dziesigciu lat. Nie oznacza to
oczywiscie, ze nie byto problemu wzrostu przestgpczosci. Rzecz w jego tem-
pie, ktére nie byto bynajmniej tak zastraszajace, jak to si¢ czgsto przyjmuje.

Powyzsza roznica nie jest jedynie statystyczng sztuczka i manipulacja.
Problem polega na tym czy traktowanie nasilenia przestepczosci ujawnionej
w Polsce w latach osiemdziesiatych, jako punktu odniesienia dla oceny owe-
go nasilenia i jego dynamiki w latach dziewig¢dziesigtych ma w ogdle sens.
Abstrahujac od zupelnie innego charakteru i innych uwarunkowan przestep-
czoéci w okresie PRL jest rzecza powszechnie znana, iz w okresie tym w Ow-
czesnej Milicji Obywatelskiej funkcjonowaly zupenie odmienne wzory przyj-
mowania i rejestracji zgloszen o popetieniu przestgpstwa. W literaturze kry-
minologicznej przyjmuje sig, iz przestgpczo$é byta w tym okresie (nie tylko
w Polsce, ale we wszystkich krajach ,,socjalistycznych”) powaznie ,,niedore-
jestrowywana” (najczesciej z przyczyn ideologicznych).® Przede wszystkim
powszechnie wystepowato np. zjawisko odmawiania przez milicj zarejestro-
wania skargi pokrzywdzonego, co stanowito podstawowa metodg utrzymy-
wania obrazu niskiego zagrozenia przestgpczoécia, a rownoczesnie absurdal-

5 J. Jasinski, Polityka karna sqdéw w poczqtku lat dziewieldziesiqtych, Przeglad Sadowy 1993,
nr 10, s. 3-22, szczegdhnie s. 8; J. Jasinski, Spojrzenie na przestepczos¢ w europejskich panstwach
postkomunistycznych, Pafistwo i Prawo 1997, z. 8, s. 41-60.
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nie wysokiego wspotezynnika wykrywalnoéci® Dlatego tez do ,,wielkiego
wybuchu” przestepczosci ujawnionej w roku 1990 nalezy podchodzié z duza
ostroznoscig i nie powinno sig zakladaé, ze towarzyszyl mu doktadnie réwno-
legty wzrost przestgpczosci rzeczywistej. Wrecz znaczna jego cze$¢ moze
by¢ traktowana jako konsekwencja istotnych zmian we wzorach rejestracji
zgloszonych przestepstw przez policje, a tym samym zmniejszenia sie roz-
miardéw ciemne;j liczby, ktora réwniez w czasach PRL miata wielkie rozmia-
ry.” Odejscie po roku 1989 — nawet jesli nie catkowite — od praktyki , niedo-
rejestrowywania” zgloszenl o popetnieniu przestepstwa odbito sie tak na nasi-
leniu przestepczosci ujawnionej (jego wzroscie), jak 1 na wspoétczynniku
wykrywalnoSci (jego dramatycznym niejednokrotnie spadku). Dlatego tez po-
dejsciem znacznie bardziej uzasadnionym jest ograniczanie analizy danych
dotyczacych przestepezosei ujawnionej do okresu lat dziewigédziesiatych, co
do ktérego to okresu mozna zaktadag, ze funkcjonowaty w jego czasie w miare
zblizone wzory rejestracji zgtoszen o przestgpstwach®

W tym kontekécie zauwazy¢ wypadnie, iz okres nastepnych pieciu lat
(1991-1996) byt wtasciwie okresem znacznej stabilizacji przestepczosci ujaw-
nionej. Jej nasilenie bylo w tym okresie oczywiscie wyzsze niz w latach osiem-
dziesiatych. Abstrahujac jednak od pewnego falowania jakie miato miejsce
W tym czasie (pewien wzrost w latach 1994—1995) warto podkre$lié, ze w roku
1996 wspotczynnik przestepezodci byt niemalze identyczny Jjak w roku 1990.
Taki stan rzeczy moze zreszta stanowi¢ istotny argument na rzecz tezy, ze
migdzy rokiem 1989 a 1990 mieli$my do czynienia z istotna zmiang wzorow
przyjmowania i rejestrowania zgtoszen o pokrzywdzeniu przestepstwami. Trud-
1o jest bowiem przypuszczaé, aby te czynniki zwigzane z transformacja, kt6-
re w roku 1990 miaty doprowadzi¢ do wspomnianej ,.eksplozji” przestepczo-
sci ujawnionej nagle przestaty z jakichs tajemniczych powodow oddziatywaé
w nastepnych pigciu latach. W rzeczywistosci byto raczej wrecz odwrotnie:
wiele probleméw ekonomicznych i spotecznych (np. bezrobocie) uleglo w tym
czasie intensyfikacji. Okres wzglednej stabilizacji przestepczosci ujawnionej

¢ Najczesciej bowiem odmawiano przyjecia zawiadomienia w takich wypadkach, w ktérych szan-

se na wykrycie sprawcy byly znikome, co musiatoby doprowadzi¢ do umorzenia sprawy ze wzgledu
na niewykrycie sprawcy.

Potwierdzenia tego w ograniczonym zakresie dostarczyty np. badania J. Jasiniskiego dotyczace
wzordéw konsumpcji alkoholu, wskazujace na wysokie wspétczynniki wiktymizacji osob nietrzez-
wych réznymi przestepstwami z uzyciem przemocy juz w latach siedemdziesiatych i osiemdzie-
sigtych. Por. J. Jasifiski, Spozycie napojéw alkoholowych w Polsce w 1980 r., Archiwum Krymi-
nologii 1984, t. XI, s. 78-80.

Jest to oczywiscie bardzo ogélne zalozenie. Mozna przypuszczaé, ze co najmniej przez pierw-
szych kilka lat dekady lat dziewieédziesiatych funkcjonowaty jeszcze pozostalosci wzoréw reje-
stracji przestgpstw wyksztatconych w okresie PRL.
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w Polsce zakonczyt sig w roku 1995 i poczynajac od roku 1996 rozpoczat sie
jej wyrazniejszy wzrost. W konsekwencji wspotczynnik przestgpczosei w ro-
ku 2000 wzrdst do 3278, tj. byt o prawie 42% wyzszy niz w roku 1990. Oczy-
wiscie nawet wzrost przestgpczosci ujawnionej o niemalze 50% uzna¢ nale-
zy za powazny. Nie zmienia to jednak faktu, Ze wzrost taki jest czyms$ zupet-
nie innym niz wzrost niemalze dwu i pétkrotny, jaki mialby miejsce, gdyby za
punkt odniesienia przyjmowac rok 1989, czy przecietng dla lat osiemdziesia-
tych. Poréwnanie stanu przestepczoséci ujawnionej w okresie PRL oraz
w okresie III Rzeczpospolitej wypada tak zdecydowanie na niekorzy$c¢ tej
ostatniej tylko i wylacznie dlatego, ze nasilenie przestepczo$ci ujawnione;j
w PRL bylo (jak na warunki europejskie) nienaturalnie niskie.

Powyzszy ogolny obraz dynamiki przestepczosci ujawnionej w Polsce
nie uwzglednia oczywiscie powszechnie znanego faktu, iz rozmiary ciemne;j
liczby przestgpstw sa w Polsce znaczne, co jest m.in. wynikiem wciaz bardzo
niskiej gotowosci ofiar do zglaszania faktu pokrzywdzenia policji. Badania
wiktymizacyjne prowadzone przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w la-
tach 1992 oraz 1996 wykazaty mianowicie, iz w Polsce zgtasza sig przeciet-
nie jedynie okoto 30% wszystkich rzeczywiscie popelnionych przestepstw?
Oznacza to, ze nasilenie przestepczosci rzeczywistej jest w Polsce znacznie
nawet wyzsze niz wynikatoby to ze statystyki policyjnej. Moze to mie¢ zasad-
nicze znaczenie dla poréwnywania stanu przestgpczosci w Polsce ze stanem
przestgpczosci w innych krajach (glownie w UE), do czego wypadnie jesz-
cze wroci¢. Nie oznacza to jednak, ze ogdlny ksztatt dynamiki przestepczo$ci
rzeczywistej byt w Polsce w latach dziewigcdziesigtych odmienny od przed-
stawionego wyze]j w oparciu o dane statystyki policyjnej, a wigc ze np. prze-
stgpczos¢ rzeczywista rosta znacznie gwattowniej niz przestgpczosé ujaw-
niona. Dane z badan wiktymizacyjnych zdaja si¢ wskazywac, ze mieliémy do
czynienia (przynajmniej w niektdrych wypadkach) raczej z tendencja odwrot-
na. Kwestia rozbieznos$ci pomigdzy danymi statystyki policyjnej i danymi po-
chodzacymi z badan wiktymizacyjnych oraz problem interpretacji owych roz-
bieznos$ci ujawnia sig z cata moca, jesli spojrze¢ na to zagadnienie przez pryz-
mat danych dotyczacych niektorych poszczegolnych przestepstw.

Rzecz w tym, ze obraz dynamiki przestgpczosci ujawnionej w Polsce
w latach dziewigédziesiatych jawi si¢ w o wiele gorszym §wietle jesli spoj-
rze¢ na dynamike poszczegdlnych kategorii przestgpstw, przede wszystkim

® A. Siemaszko, Komu kradng, kogo bijq?, Warszawa 2001. Por. takze A. Siemaszko, Poland
(w:) O. Hatalak, A. Alvazzi del Frate, U. Zvekic (red.), The International Crime Victim Survey
in Countries in Transition. National Reports, Rome 1998, s. 427.
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Wykres 5 ‘ . Podkresli¢ jednak nalezy, iz rowniez w tym zakresie odnotowaé mozna
Dynamika rozbojéw w latach 1980-2000 pewne etapy. Nasilenie zabdjstw w Polsce rosto nieprzerwanie do roku 1994
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Wykres 8

Dynamika wlaman w latach 1980-2000
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Wykres 9
Struktura przestgpczosci ujawnionej w latach 1980-1999
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Warto zaobserwowad, iz nasilenie kradziezy przez caly okres lat dzie-
wig¢dziesiatych charakteryzowato sig rozmaitymi fluktuacjami, jego przecietna
warto$¢ pozostawata jednak na bardzo zblizonym poziomie. Dopiero w la-
tach 1999-2000 wystapita tu wyrazniejsza (szczegdlnie w roku 2000) ten-
dencja wzrostowa.'® Co do przestepstwa wlamania natomiast, po wyjatkowo
gwaltowne;j eksplozji w roku 1990, mieli$my do czynienia z wyraznai powaz-
ng tendencja spadkowa. Zostata ona co prawda zahamowana w latach 1996
—1999, powrdeita jednak w roku 2000. W konsekwencji w tym roku nasilenie
wilaman zarejestrowanych w statystyce policyjnej wynosito 0,84 nasilenia z ro-
ku 1990.

Taki stan rzeczy moze upowazniaé do przypuszczenia, iz w latach dzie-
wigédziesiatych mieli$my w Polsce do czynienia z niekorzystnymi przemia-
nami struktury przestgpczosci: szybkiemu i nieustannemu wzrostowi najgroz-
niejszych przestepstw z uzyciem przemocy, towarzyszyla bowiem relatywna
stabilizacja przestgpczosci skierowanej przeciwko mieniu. Podkreslié jednak
nalezy, iz taki rozw6j sytuacji nie znalazt jednoznacznego odbicia w danych
statystyki policyjnej charakteryzujacych strukture przestepczosci ujawnionej
(wykres 9).

" Podkreslié jednak nalezy, iz zasadniczy wplyw na ten wzrost wywarla zmiana stanu prawnego
dokonana przez Kodeks karny z 1997 r. w postaci likwidacji typu przestepstwa kradziezy zu-
chwatej. Dzisiaj znaczna cz¢$¢ tego typu czyndéw jest najprawdopodobniej kwalifikowana wia-
$nie jako zwykla kradziez, aczkolwiek pewna cze$¢ moze byé traktowana jako rozbdj, co mogio
sig takze przyczyni¢ do wzrostu nasilenia tego przestepstwa w latach 1999/2000.

Przeciwko: O zyciu wolnosci O nictykal- & mieniu @ gospo- O inne
i zdrowiu i obycza- nosci darcze
jowosci cielesnej

Warto zaznaczy¢, iz przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu stanowity
w latach osiemdziesiatych przecigtnie 3,2% wszystkich przestepstw stwier-
dzonych, a w latach dziewig¢dziesiatych 2,9%. Odpowiednio przestgpstwa
przeciwko mieniu stanowity w latach osiemdziesiatych 63,7% wszystkich prze-
stepstw stwierdzonych, a w latach dziewig¢dziesiatych 70,5%. Trudno tu wiec
mowic o jakimkolwiek drastycznym wzro$cie udziatu przestepstw z uzyciem
przemocy, z ktorych najpowazniejsze (zabdjstwo, uszkodzenie ciata, udziat
w bojce lub pobiciu) Kodeks karny zalicza do kategorii przestepstw przeciw-
ko zyciu i zdrowiu. Wrecz przeciwnie swoj udzial w ogélnej strukturze prze-
stepczo$ci (o niemalze 7 punktéw procentowych) zwigkszyly przestepstwa
skierowane przeciwko mieniu. Oczywiscie pamigtac nalezy, ze z punktu wi-
dzenia systematyki kodeksowej rozbdj jest przestgpstwem skierowanym prze-
ciwko mieniu. O ile w latach osiemdziesiatych rozboje stanowity przecietnie
2,5% tej grupy przestepstw (1,6% wszystkich stwierdzonych przestepstw),
to w latach dziewig¢dziesiatych odsetek ten wynosit przecietnie juz 3,8% (2,6%
wszystkich stwierdzonych przestgpstw; wykres 10).
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Wykres 10
Odsetek rozbojow wérdd ogotu przestepstw stwierdzonych oraz stwierdzonych przestgpstw
przeciwko mieniu w latach 1980-1999

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

[ O Przestgpczosé ogélem Przestepstwa przeciwko mieniu |

Mozna wigc zakladac, iz pewna przynajmniej czg$¢ wzrostu udziatu prze-
stepstw przeciwko mieniu w strukturze przestgpczoséci ujawnionej byta wyni-
kiem wzrostu liczby rozbojow, a wiec przestepstw z uzyciem przemocy. Nie
zmienia to jednak faktu relatywnej stabilnosci pozycji jaka w strukturze prze-
stgpczos$ci ujawnionej w Polsce zajmuja najpowazniejsze przestepstwa z uzy-
ciem przemocy. Pewien wzrost w tym zakresie dotyczyt jedynie przestep-
stwa rozboju, ktore zdaje sie¢ w warunkach polskich stanowi¢ rzeczywiscie
narastajacy problem.'!

Podkresli¢ jednak nalezy, iz rowniez ta kwestia wymaga pewnego ko-
mentarza w Swietle dostgpnych wynikéw badan wiktymizacyjnych. Rzecz
w tym, iz w okresie pomiedzy rokiem 1991 i 1995, a wigc w czasie, kiedy

"' Ze wzgledu na rozmiary niniejszego opracowania trudno jest wdawaé sig w tym miejscu w szcze-
g6ty. Nie wolno jednak zapominaé o tym, ze rozbdj jest niezwykle obszerng kategoria obejmu-
jaca bardzo szeroka game zachowan, od powaznych napadéw rabunkowych z uzyciem broni palnej,
czy powaznych przypadkow uzycia przemocy, po relatywnie drobne przypadki zaboru mienia
przy uzyciu minimalnej sity lub jedynie jej grozby. Badania kryminologiczne prowadzone weze$-
niej w Polsce wykazywaly, iz przytlaczajaca czgéé rozbojéw stanowily zawsze zdarzenia drugie-
go typu, z ktérymi w dodatku czgsto zwiazany byt stan nietrzeZwosci tak sprawcy, jak i ofiary.
Brak jest co prawda nowszych badan na ten temat. Nie ma jednak takze podstaw do twierdzen,
iz lata dziewigédziesiate przyniosty drastyczng zmiang tego stanu rzeczy. Por. np. Z. Bierna-
czyk, Rozboj w aspekcie kryminologicznym i kryminalistycznym, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk 1977.
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wedtug danych statystyki policyjnej nasilenie pewnych przestepstw z uzy-
ciem przemocy szybko rosto, wskazniki wiktymizacji nimi bynajmniej nie wy-
kazywaty takiej tendencji. I tak np. w odniesieniu do czynéw uwzglednianych
w kwestionariuszu wspomnianych badan Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo-
sci wskazniki wiktymizacji'? takimi czynami jak pobicie oraz zgwalcenie zmniej-
szyty sig. W przypadku pobi¢ wskaznik ten spadt z 4,1 w roku 1991 do 3,7
w roku 1995, a w przypadku zgwatcen odpowiednio z 3,6 do 1,5. Jedynie
w przypadku rozboju wskazniki te nieznacznie wzrosty, a mianowicie z 1,7 do
1,8. Powyzsza rozbiezno$¢ pomigdzy obrazem dynamiki przestepczoéci ujaw-
nionej, jaki rysuje si¢ na podstawie danych statystyki policyjnej, a obrazem
dynamiki przestgpczosci rzeczywistej w oparciu o dane pochodzace z badan
wiktymizacyjnych nie jest bynajmniej czyms niespotykanym. Zjawiska po-
dobne odnotowuje si¢ w wielu krajach i daja si¢ one w racjonalny sposob
wyjasni¢ w oparciu o inne dane wiktymizacyjne. Rzecz w tym, Zze miedzy
rokiem 1992 a 1996 odnotowano réwniez zmiany w zakresie gotowosci po-
krzywdzonych do meldowania o fakcie wiktymizacji w zalezno$ci od tego
o jakie przestgpstwo chodzito. Gotowo$¢ ta pozostata bowiem w znacznym
stopniu niezmieniona albo nawet spadta, w przypadku przestepstw skierowa-
nych przeciwko mieniu, wzrosta natomiast w przypadku przestepstw z uzy-
ciem przemocy (np. o 25% w przypadku pobié¢ i 0 20% w przypadku rozbo-
jow). Tak wigc mozna w uzasadniony sposob twierdzi¢, iz czg$¢ przynajmnie;j
wzrostu nasilenia stwierdzonych przypadkow przestgpstw z uzyciem prze-
mocy, takich jak uszkodzenia ciata, udziat w bdjce lub pobiciu czy rozboj byla
wynikiem zwigkszonej gotowosci pokrzywdzonych do zglaszania takich fak-
tow policji.'

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan stwierdzi¢ wypadnie, iz nie mozna
negowac istotnego wzrostu rozmiardw i nasilenia przestgpczosci w Polsce
w latach dziewig¢dziesiatych, a takze niekorzystnych zmian jej struktury. Po-
wyzsze tendencje nie maja jednak catkowicie jednoznacznego charakteru i do-
kiadniejsza analiza dostgpnych danych uzasadnia najczgéciej przypuszczenie,

I~}

Przez wskaznik wiktymizacji rozumie si¢ w tym wypadku odsetek respondentéw, ktérzy w okresie
roku poprzedzajacego badanie padli ofiarg danego rodzaju przestgpstwa.

Por. A. Siemaszko, Komu kradnq..., s. 31. Por. takze A. Siemaszko, Przestgpczosé nieujawnio-
na. Poréwnanie polskich rezultatow ICVS 96 i 92, Archiwum Kryminologii 1997-1998, t. XXIII-
XXV, s. 45-74.

“ Por. A. Siemaszko, Komu kradng..., s. 81-82. Na tym tle warto jednak odnotowaé, ze zgodnie
z wynikami badan Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci czgstotliwo$é zglaszania faktow pokrzyw-
dzenia rozbojami pozostaje i tak niska. W roku 1995 zgloszono bowiem przecigtnie 40% roz-
bojow dokonanych. Potwierdza to raczej wczesniejsze twierdzenie, iz znaczna czg§é rozbojow,
do jakich dochodzi w Polsce to czyny relatywnie blahe, ktoérych pokrzywdzeni wlasnie z tego
powodu nie zglaszaja policji.
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ze rzeczywiste zmiany nie byty az tak drastyczne, jak moglyby to sugerowad
jedynie oficjalne dane statystyczne, a takze — rozpowszechniony rowniez
w $wiadomosci potocznej — ,,medialny obraz przestepczosci”.

Na tym tle warto jeszcze poruszy¢ kwesti¢ pordwnania nasilenia prze-
stepczos$ci tak ujawnionej, jak i rzeczywistej w latach dziewieédziesiatych
w Polsce z danymi dotyczacymi innych krajow. Podkres$li¢ przy tym nalezy,
iz por6wnania takie mogg, szczeg6lnie w przypadku danych pochodzacych
ze statystyk policyjnych, nastreczaé zasadnicze problemy interpretacyjne i pro-
wadzi¢ do wyciagania catkowicie nieuzasadnionych wnioskow. Wrecz w wielu
wypadkach mozna tu méwié o poréwnywaniu rzeczy nieporéwnywalnych.
Jest to przede wszystkim wynikiem tego, ze prawne definicje poszczeg6lnych
przestepstw w réznych systemach prawnych moga ro6zni¢ sig tak zasadniczo,
ze beda one w gruncie rzeczy obejmowaé odmienne kategorie zachowan.'”
Problem ten jest znacznie mniejszy w przypadku badaf wiktymizacyjnych
o charakterze migdzynarodowym, gdzie we wszystkich krajach uzywane sa
tak samo sformutowane pytania. Nie mozna jednak i tu nawet wykluczy¢
pewnych odmiennoéci w rozumieniu tych pytan przez respondentow, odmien-
nosci zwiazanych chociazby ze specyficznym kontekstem kulturowym dane-
go kraju.

Majac w pamigci powyzsze uwagi stwierdzi¢ wypadnie, iz w miedzy-
narodowych poréwnaniach danych, dotyczacych przestepczo$ci ujawnionej
w latach dziewigcdziesiatych, Polska zawsze jawita sig jako kraj o przeciet-
nym nasileniu przestgpczosci i to réznych jej form. Wystarczy wskazaé po-
réwnanie dokonane przez European Institute for Crime Prevention and Con-
trol w Helsinkach (HEUNI) dziatajacy pod egida ONZ.!® Z poréwnania tego,
w ramach ktérego tworzono grupy krajow o najwyzszych i najnizszych wspot-
czynnikach przestgpstw ujawnionych (osobno dla Europy Zachodniej a osob-
no dla Europy Centralnej i Wschodniej), tak w odniesieniu do przestepstw
przeciwko mieniu, jak i przestepstw z uzyciem przemocy, Polska pojawila sie
tylko raz, i to jako kraj o ponadprzecigtnie niskim nasileniu ujawnionych przy-
padkéw przemocy przeciwko kobietom. Abstrahujac od tego na ile ten ostat-
ni przypadek odpowiada rzeczywistosci nalezy podkresli¢, Ze pomimo po-

* Dotyczyé to moze nawet tak z pozoru oczywistych kategorii, jak zabojstwo. Wystarczy uzmysto-
wi¢ sobie konsekwencje, jakie dla liczby czynéw kwalifikowanych, jako zabéjstwo ma przyjecie
lub nie w danym ustawodawstwie konstrukcji zamiaru ewentualnego, czy inne kwestie zwiazane
z odgraniczaniem umy$lnego i nieumy$lnego spowodowania skutku w postaci $mierci cztowicka,
a takze praktyka orzecznicza sadéw w tym zakresie,

' Por. K. Kangaspunta, M. Joutsen, N. Ollus (red.), Crime and Criminal Justice Systems in Europe
and North America 1990-1994, HEUNI, Helsinki 1998, s. 20-31.
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waznego wzrostu nasilenia przestgpczos$ci ujawnionej — jaki miat miejsce
w latach dziewigédziesiatych w $wietle oficjalnych danych statystycznych —
Polska nalezy wciaz do krajow o $rednim zagroZeniu przestgpczoscia, i to tak
w pordwnaniu z wieloma krajami Europy Zachodniej jak i Wschodniej. Po-
twierdza to wcze$niejsza tezg, ze wiele krajow Europy Zachodniej ,,zyje” od
lat z nasileniem przestgpczos$ci wyzszym niz obecne w Polsce.

Powyzszemu stwierdzeniu zarzuci¢ mozna oczywiscie, 1z nie uwzgled-
nia ono wspomnianych wczesniej wysokich rozmiardw zjawiska ciemne;j licz-
by przestepczosci, przy uwzglednieniu czego sytuacja Polski w poréwnaniu
do innych krajow bytaby znacznie gorsza. Trzeba jednak stwierdzié, iz wbrew
pozorom wecale tak nie jest. Dane pochodzace ze wspomnianych migedzyna-
rodowych badan wiktymizacyjnych pokazuja, iz pod wzglgdem ogdlnego
wskaznika wiktymizacji w roku 1995 Polska zajmowata wér6d 13 krajow
objetych tymi badaniami'’ 10 miejsce (wykres 11), a wskaznik ten miat w na-
szym kraju warto$¢ nieco ponizej przecigtnej. Praktycznie rzecz biorac tylko
w przypadku rozmiaréw wiktymizacji dwoma przestgpstwami Polska w roku
1996 wyro6zniata sig¢ wyraznie wsréd badanych krajow. Dotyczylo to pierw-
szego miejsca jesli idzie o ogolne nasilenie rozbojow (wykres 12)'® oraz dru-
giego, jesli idzie o kradziez z samochodu (ale juz nie kradziez samego samo-
chodu; tutaj byta na 6smym). Jeéli idzie o wiktymizacje takimi przestgpstwa-
mi z uzyciem przemocy jak pobicia (wykres 13), czyny o charakterze
seksualnym (wykres 14), a takze przestgpstwami przeciwko mieniu, jak kra-
dziez wlasnoéci osobistej (wykres 15) czy wlamanie (wykres 16), Polska zaj-
mowala zawsze jednoznacznie przecigtng pozycje.’

"7 Badania te przeprowadzono w: Anglii wraz z Walia, Austrii, Czechach, Finlandii, Francji, Holan-
dii, Irlandii Pin., Kanadzie, Polsce, Szkocji, Szwajcarii, Szwecji i USA.

¥ Podkreslié jednak nalezy, iz jest to wynik niezwykle wysokiego odsetka wiktymizacji rozbojami
usifowanymi. W zakresie wiktymizacji rozbojami dokonanymi Polska zajmowata pozycjg czwarta
(za: Czechami, USA, Szwajcaria i Anglia wraz z Walia). Znoéw potwierdzatoby to tezg, ze znacz-
na cze$é rozbojow w Polsce nie jest powaznym przestgpstwem,

¥ Co wigcej, taka sama przecigtng pozycjg zajmowala w wigkszoéci wypadkéw Warszawa wérod
stolic pafstw postkomunistycznych w badaniach, realizowanych réowniez przez Instytut Wy-
miaru Sprawiedliwoéci w latach 1996-1999. Jest to wynik catkowicie sprzeczny ze stereotypo-
wym postrzeganiem Warszawy, jako wyjatkowo niebezpiecznego miasta, co nie zmienia faktu,
ze przestepezo$é w stolicy jest przecigtnie wyzsza niz w Polsce i w innych wielkich polskich
miastach.
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Wykres 11
Ogolne wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w roku 1995
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Wykres 12
Wskazniki wiktymizacji rozbojami w wybranych krajach w roku 1995
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Wykres 13
Wskazniki wiktymizacji pobiciami w wybranych krajach w roku 1995

Anglia i Walia
USA

Szwecja
Szkocja
Finlandia
Holandia

Kanada
Francja ]
POLSKA
Szwajcaria
Czechy [
Austria ]

Irfandia Pin.

T T t T

0 1 2 3 4 5 6 7

Wrykres 14
Wskazniki wiktymizacji przestgpstwami seksualnymi w wybranych krajach w roku 1995
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Wykres 15
Wskazniki wiktymizacji kradzieza wiasno$ci osobistej w wybranych krajach w roku 1995
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Wykres 16
Wskazniki wiktymizacji wlamaniami w wybranych krajach w roku 1995

Kanada [

Anglia i Walia {~

Usa

Holandia

Francja _ . _ - 124

POLSKA ' ! 72

Czechy — T : : R )
] 1.5
15

Irlandia Pin.
Szkocja

Szwajcaria

Szwecja i i 11,3

Austria 0,0
b
Finlandia | 0,6

Przestepczosé i polityka karna w Polsce w latach dziewieddziesigtych 189

W tym kontekscie stwierdzi¢ wypadnie, iz stwierdzenia, jakie znalezé
mozna w uzasadnieniu do projektu nowelizacji Kodeksu karnego przygoto-
wanego wiosng roku 2001, iz: ,,w Swietle badan wiktymizacyjnych Polska jest
krajem, w ktorym zagrozenie niektorymi typami przestgpstw jest jednym z naj-
wyzszych na $wiecie” oraz ze ,,dotyczy to takich groznych przestepstw jak
pobicia, grozby, gwalty czy rozboje™ po prostu nie odpowiadajg prawdzie
i stanowig znieksztalcenie wynik6w badan wiktymizacyjnych.

Jak wynika z tego co powiedziano dotychczas pewna przynajmniej cze$¢
zjawiska wzrostu przestgpczosci ujawnionej w Polsce w latach dziewieédzie-
sigtych to wynik nie tyle zmian zachodzacych w obrgbie rzeczywistego zja-
wiska przestgpczoéci, co raczej zmian w zakresie gotowosci 0s6b pokrzyw-
dzonych do meldowania policji o fakcie wiktymizacji, jak i zmian we wzorach
rejestrowania takich zgloszen przez policjg. Nie oznacza to oczywiscie pod-
wazania tezy, iz w Polsce miat miejsca takze rzeczywisty wzrost rozmiaréw
i nasilenia przestepczosci,” oraz pewne niekorzystne zmiany jej struktury i cha-
rakteru, polegajace przede wszystkim na pojawieniu si¢ zupetnie nowych,
nieznanych wczeéniej form przestgpczosci, jak chociazby przestepczosé zor-
ganizowana, nowe formy przestgpczosci gospodarczej a takze nowe formy
przestgpczo$cei z uzyciem przemocy. Trzeba jednak podkreslié, iz to, ze pro-
cesowi bardzo nieraz gwattownej i glebokiej transformacji politycznej, spo-
tecznej i ekonomicznej towarzyszy zwigkszone nasilenie rozmaitych zjawisk
patologii spotecznej, w tym takze przestgpczosci, nie moze byé — w $wietle
dotychczasowej wiedzy kryminologicznej i socjologicznej — czyms zaskaku-
jacym. Podkresli¢ zreszta nalezy, iz ze zjawiskami takimi mieli$my do czynie-
nia w skali regionalnej takze w okresie PRL w okolicach, w ktérych budo-
wano wielkie zaklady przemystowe. Prowadzone w tym czasie badania kry-
minologiczne wykazywaty, iz taki lokalny proces przemiany spolecznej
prowadzil zawsze do gwaltownego wzrostu przestgpczoscei, ktora jednak po
pewnym czasie stabilizowala sig, aczkolwiek zawsze na wyzszym poziomie
(tj. przestgpczoé¢ nigdy nie powracata do stanu, jaki istnial przed rozpocze-
ciem intensywnej industrializacji).”? Nie jest oczywiScie rzecza jasna na ile

® Por. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — kodeks karny, ustawy — kodeks poste-
powania karnego, ustawy — kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw, Czasopis-
mo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2001, z. 1, s. 30.

' Poréwnanie stanu przestgpczosci rzeczywistej w Polsce przed i po roku 1990 jest niestety nie-
mozliwe, albowiem przed ta data nie prowadzono zadnych badaft wiktymizacyjnych.

2 Por. A. Modciskier, Przestepczosé w procesie szybkich zmian spolecznych (w:) J. Jasifski (red.),
Zagadnienia nieprzystosowania spolecznego i przestgpczosci w Polsce, Wroclaw—Warszawa—
Krakow—Gdansk 1978, s. 143-163.
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powyzsze wyniki mozna przenosi¢ na obecny proces transformaciji w skali
ogolnokrajowej. Warto jednak zaznaczy¢, ze w drugiej potowie lat dziewieé-
dziesiatych mozna byto obserwowaé, szczegélnie w odniesieniu do pewnych
kategorii przestgpstw z uzyciem przemocy, tendencje (nie zawsze jednoznacz-
ng) do zahamowania tempa ich wzrostu, a nawet pewien ich spadek. By¢
moze jest to zapowiedz, wlasnie nadchodzacej stabilizacji przestepczosci na
nowym, wWyzszym poziomie.

W dyskusji na temat przyczyn wzrostu nasilenia przestepczosci w Pol-
sce w ubieglym dziesigcioleciu nie mozna réwniez zapominaé o tym, Ze zja-
wisko to mogto mie¢ swe Zrodta takze w prostych procesach demograficz-
nych. W latach dziewieédziesiatych mieli$my bowiem do czynienia ze zjawi-
skiem tzw. wyzu demograficznego w obrebie rocznikéw w wieku 15-25 lat,
a wige tych, ktére — zgodnie z jednoznacznymi ustaleniami badan krymino-
logicznych — sg zawsze najbardziej obciazone zachowaniami przestgpnymi.
Inaczej méwiac wzrost liczby 0s6b w wieku 15-25 lat, prowadzi zawsze do
wzrostu nasilenia przestgpczosci, niezaleznie od jakichkolwiek innych czynni-
kow. Oznacza to, ze powolne przechodzenie wspomnianego wyzu demogra-
ficznego w starsze kategorie wiekowe (co nastapi w ciagu najblizszych kilku
lat), w ktérych nasilenie przestepczosci jest zawsze nizsze, powinno takze
wplyna¢ na spadek rozmiaréw i nasilenia przestepczoéci

Nie zmienia to jednak faktu, ze mozliwo$¢ powrotu do stanu przestep-
czosci, jaki istnial w Polsce przed rokiem 1990 nalezy wykluczyé. Polska —
Jak zdajg sig wskazywaé prezentowane wczesniej dane — réwniez w tym
zakresie po prostu dogania Europe.

2. POLITYKA KARNA W POLSCE
W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

Przedstawiony wyzej obraz dynamiki przestepczosci w Polsce w latach
dziewig¢dziesiatych wiazany bywa z towarzyszacymi tym zjawiskom refor-
mami polskiego prawa karnego, jakie miaty miejsce poczynajac od roku 1990
i bedacymi ich wynikiem zmianami w obszarze polityki karnej. Mozna sie
spotkac wreez z teza, iz (rzekoma) glgboka liberalizacja polskiego prawa kar-

® Podkresli¢ nalezy, iz wielu autoréw whasnie m.in. w procesach demograficznych, a nie takim,
czy innym ksztalcie polityki kryminalnej, upatruje przyczyn spadku przestepczosci, jaki w ostat-
nim dziesigeioleciu odnotowaty Stany Zjednoczone. Por. A. Blumstein, J. Wallman (ved.), The
Crime Drop in America, Cambridge 2000.
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nego i polityki karnej, ktorej ukoronowaniem mial by¢ Kodeks karny z roku
1997, przyczynila sie do wzrostu przestgpczoéci.** Pomijam w tym momen-
cie problem, iz zwolennicy takiego pogladu najci¢zsze zarzuty podnosza pod
adresem nowej kodyfikacji karnej, gdy tymczasem wzrost przestepczosci ujaw-
nionej rozpoczat si¢ w Polsce znacznie wczesniej, a najwigkszy i najbardziej
dynamiczny byt w roku 1990, gdy obowiazywat jeszcze Kodeks karny z 1969 1.
i to w swej niemalze niezmienionej postaci. Co wigcej, w okresie pierwsze;j
potowy lat dziewigédziesiatych, gdy dokonata sig zasadnicza czgs¢ , liberali-
zacji” polskiego ustawodawstwa karnego oraz praktyki orzeczniczej sadow,
przestepczo$¢ ujawniona — jak to wspomniano wezesniej — pozostawata na
relatywnie stabilnym poziomie. Przede wszystkim podkresli¢ jednak nalezy, iz
problem wptywu polityki karnej na nasilenie i dynamikg przestgpczosci jest
zagadnieniem o wiele bardziej skomplikowanym, niz to si¢ na og6t przyjmuje.
Jesli istnieja dowody na to, ze zaostrzanie polityki karnej moze w pewnych
wypadkach prowadzi¢ do spadku przestgpczosci (czemu jednak czgsto to-
warzysza rézne negatywne konsekwencje uboczne), to istnieje rownie duzo
dowoddéw na to, ze takie zaostrzanie w wielu wypadkach nie wywiera Zzadne-
go wplywu na stan przestgpczosci. To samo dotyczy ewentualnego liberalizo-
wania polityki karnej. Szczegolnie traktowanie takiej a nie innej polityki kar-
nej, jako majacej charakter przyczynowy w stosunku do spadku, a przede
wszystkim wzrostu przestgpczosci, jest najezgsciej pozbawione jakichkolwiek
podstaw naukowych. Po drugie problem liberalnego badz nie charakteru po-
lityki karnej jest kwestig ocenna i wzgledna. Z jednej strony zalezy to od przyj-
mowanego systemu wartosci (dla jednych ludzi pig¢ lat pozbawienia wolno-
§ci za kradziez moze by¢ kara niemalze okrutng; dla innych obcigcie reki
bedzie $mieszna tagodnoscia). Z drugiej zalezy to od przyjmowanego punktu
odniesienia stuzacego, jako miara dokonywanych ocen: liberalnos¢ i surowo$é
nie sg bowiem pojeciami bezwzglednymi.” Jesli uwzglednié te okolicznoéci
to stwierdzi¢ wypadnie, iz ocena polskiej polityki karnej lat dziewigcdziesia-
tych staje si¢ sprawg wysoce skomplikowang i niejednoznaczna.

* Por. na ten temat np. J. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2000,
szczegoblnie s. 22-25.

» Z tego punktu widzenia podkre$li¢ nalezy, iz polityka karna w III Rzeczypospolitej moze wyda-
wa¢ sig tak ,lagodna” tylko w zestawieniu z szalencza represyjnoscia polityki karnej w PRL.
W poréwnaniu z innymi pafistwami — jak to zostanie pokazane nizej — nie jest ona wcale tak
liberalna. Jest to jeszcze jedno smutne dziedzictwo PRL, gdzie mieliSmy do czynienia z absurdal-
nym zaostrzaniem represji karnej, co doprowadzito do swoistej ,,inflacji” kary, szczeg6lnie w per-
cepcji spolecznej. W takiej sytuacji powrét do ,.cywilizowanych” standardéw surowosci represji
sila rzeczy musi by¢ postrzegany jako ,liberalizacja”, aczkolwiek w kategoriach absolutnych
wecale tak by¢ nie musi. '



192 ) Krzysztof Krajewski

Najwazniejsza w gruncie rzeczy podstawe oceny stopnia represyjnosci
i punitywno$ci kazdego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach kar-
nych stanowia dane dotyczace populacji wigziennej wyrazane przez tzw.
wspotczynnik prizonizacji. Dane te ilustruja bowiem niejako efekt koncowy
dziatania danego systemu w postaci rozmiaréw populacji oséb, ktére w kon-
sekwencji takich czy innych decyzji kompetentnych organéw zostaja umiesz-
czone w zakladach karnych. Nie jest wigc wazne, w jaki konkretnie sposob
dochodzi do owego umieszczenia, a wiec jaka jest np. struktura orzekanych
przez sady kar, polityka stosowania warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci, przecigtna dtugo$¢ kary pozbawienia wolnosci,
polityka udzielania warunkowego przedterminowego zwolnienia itp. Liczy sig
ostateczny efekt tych dziatan, tj. rozmiary populacji 0s6b poddanych najsu-
rowszemu mozliwemu dzisiaj typowi sankcji karnej, tj. pozbawieniu wolnosci.
Jesli takich osoéb jest duzo, to znaczy, ze system prawa karnego w danym
kraju jest surowy niezaleznie od tego, jaka struktura sankcji i inne tego typu
czynniki do tego prowadza.

W tym kontekscie stwierdzi¢ wypadnie, iz przez caly okres istnienia
PRL polska polityka karna miata niestychanie represyjny — jak na europej-
skie standardy — charakter. Badania por6wnawcze w tym zakresie, przede
wszystkim za$ prace J. Jasinskiego, wykazaty to w sposob niebudzacy naj-
mniejszych watpliwosci.?® Dotyczyto to przy tym nie tylko wartosci wspot-
czynnika prizonizacji, ale praktycznie rzecz biorac wszelkich wskaznikow, ja-
kie moga by¢ uzywane przy tego typu poréwnaniach, a wigc takze odsetka
orzekanych kar pozbawienia wolno$ci, przecigtnej dtugosci orzekanych kar,
stopnia ich kumulacji itp. Postuzenie si¢ tymi danymi wykazywato zawsze
W sposob jednoznaczny, ze polityka karna w Polsce (a takze we wszystkich
innych krajach ,,realnego socjalizmu”, ze Zwiazkiem Radzieckim na czele),
byla niepomiernie bardziej surowa i represyjna niz we wszystkich bez wyjat-
ku krajach Europy Zachodniej. Co wigcej, represyjnosc ta z biegiem lat sys-
tematycznie powigkszala si¢.?’ Prowadzilo to do sytuacji, w ktérej kara po-
zbawienia wolnosci, stanowiaca podstawowy instrument represji karnej, orze-
kana byla nie tylko w stosunku do sprawcéw powaznych przestepstw. Kara
ta, bardzo czgsto orzekana na dtugie okresy, stawala sig takze podstawowym

% J. Jasinski, Punitywnosé systeméw karnych. Rozwazania nad zakresem, formami i intensywno-
$ciq penalizacji, Studia Prawnicze 1973, nr 35, s. 21-61; J. Jasinski, Punitywnosé¢ systeméw
karnych. (Kontynuacje), Pafistwo i Prawo 1984, z. 6, s. 52-66.

7 1. Jasifiski, Przemiany polityki karnej sqdéw powszechnych rozwijanej na tle przepisow nowej
kodyfikacji karnej (1970-1980), Archiwum Kryminologii 1982, t. VIII-IX, s. 25-150; J. Jasin-
ski, Obraz polityki karnej lat osiemdziesiqtych i poczqtku lat dziewieldziesiqtych (1980-1991),
Archiwum Kryminologii 1993, t. XIX , s. 5-105.
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$rodkiem stosowanym wobec duzej grupy sprawcéw relatywnie blahych czy-
néw, ktdrzy w wielu krajach nigdy nie trafiliby do zaktadu karnego, a jesli juz
to na znacznie krotszy okres.

W tej sytuacji jednym z istotnych postulatow od lat wysuwanym przez
$rodowisko karnistéw i kryminologoéw polskich byta zmiana tego stanu rzeczy
i odejscie od owej niestychanej represyjnoéci. Postulat ten zaczat by¢ urze-
czywistniany po roku 1990, najpierw przez liczne nowelizacji Kodeksu karne-
go z roku 1969, a nastepnie przez przygotowanie nowej kodyfikacji karnej.
Inaczej méwiac nie mozna zaprzeczaé, ze represyjnosé polskiego prawa kar-
nego ulegta w latach dziewigcdziesiatych redukcji. Rezultatem przemian pol-
skiej polityki karnej byt spadek wartosci wspdtczynnika prizonizacji w porow-
naniu do lat osiemdziesiatych (wykres 17), co dotyczyto tak redukcji populacji
tymczasowo aresztowanych, jak i skazanych (wykres 18).

Wykres 17
Dynamika populacji wigziennej w latach 1980-2000

350 1 - . e S S S

300 +=

200

150

100 -

50

T T T T

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

{JRAES TR L 1 N L R
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987




194 Krzysztof Krajewski

Wykres 18
Rozmiary populacji tymczasowo aresztowanych i skazanych w latach 1980-2000
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Nie mozna jednak zapominaé, ze zasadnicza czg$¢ tej redukeji odbyta
sig w latach 1989-1990, przede wszystkim na skutek szerokiej amnestii z je-
sieni roku 1989. Poczynajac od roku 1991 populacja wigzienna nie podlegata
juz zasadniczym zmianom. Pierwsza potowa lat dziewigcdziesiatych przynio-
sta wreez pewien jej wzrost, ktory rzeczywiscie w drugiej potowie tego okre-
su zastapiony zostal nieznaczng tendencja spadkowsa. Trudno jednak mowic,
aby generalnie w latach dziewigtdziesiatych populacja ta ulegala w Polsce
dalszej redukcji w stosunku do stanu z roku 1989 czy 1990. Co wigcej, lata
2000-2001, a wigc okres po wejsciu w zycie nowej kodyfikacji karnej, przy-
ni6st wreez eksplozjg rozmiaréw populacji wigziennej, co dotyczyto tak liczby
tymczasowo aresztowanych, jak i skazanych. Zblizonych rozmiaréw popula-
cje uwiezionych Polska miata ostatnio 15 lat temu w okresie obowiazywania
niestawnych ustaw majowych z roku 1985 przeforsowanych przez 6wczes-
nych zwolennikéw polityki ,,prawa i porzadku”.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ wypadnie, iz niewatpliwa redukcja
represyjnosci polskiego prawa karnego, jaka miata miejsce w latach dzie-
wigcédziesiatych musi by¢ oceniana nie tylko przez pryzmat stanu przestep-
czosci, ale takze przez pryzmat stanu wyjsciowego w jakim znajdowala sig
polityka karna w Polsce pod koniec lat osiemdziesigtych. Ten stan rzeczy
musi by¢ takze uwzgledniany przy jakichkolwiek porownaniach stopnia re-
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presyjnosci polskiej polityki karnej i polityki karnej w innych krajach w chwili
obecnej. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji Kodeksu karnego znalez¢
mozna np. nastgpujace sformutowanie: ,,.Liczba wigZniow w Polsce w przeli-
czeniu na 100 000 mieszkancow (ok.145) jest niewiele wyzsza niz w Anglii
(0ok.125) czy Portugalii (0k.130). Nalezy zwroci¢ uwagg na to, ze w ostatnich
dziesigciu latach w wigkszo$ci krajow nastapit zdecydowany wzrost popula-
cji wieziennej, np. w Holandii o ponad 80%, w Portugalii niemal 80%, w Hisz-
panii ponad 60%, we Wtoszech ponad 40%. Polska jest wérod mniejszosci
krajow, w ktorych liczba wigznidow na przestrzeni ostatnich lat spadata”?®
Prawda jest, ze w wielu krajach Europejskich (i nie tylko) dokonat sie w ostat-
nich latach wzrost rozmiaréw populacji wigziennej, aczkolwiek autorzy uza-
sadnienia wymieniaja tylko te kraje, w ktérych populacja ta wzrosta najbar-
dziej, a pomijaja te, w ktorych od wielu lat pozostaje ona relatywnie stabilng
(Austria, Dania, Szwecja), czy takie w ktorych dokonat si¢ jej spadek znacz-
nie bardziej gleboki niz w Polsce (Finlandia).?’ Poréwnanie to zapomina jed-
nak takze o tym, ze na skutek powyzszych zmian wspétczynniki prizonizacji
zarok 1999 w Holandii (84), we Wloszech (89), Hiszpanii (111), czy Portuga-
lii (131) pozostajg wceiaz nizsze, a czgsto znacznie nawet nizsze niz analogicz-
ny wspolczynnik w Polsce (142 w roku 1999, 181 w roku 2000). W roku 1999
w Europie byty tylko cztery kraje, ktore miaty ten wspdtczynnik wyzszy niz
Polska, a mianowicie: Rosja (729), Estonia (303), Czechy (224) oraz Wegry
(161) (wykres 19).

% Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 33.

® G. Barclay, C. Tavares, A. Siddique, International comparisons of criminal justice statistics 1999,
Home Office Statistical Bulletin 6/01, Home Office, London, May 2001. Por. takze T. Lappi—
Seppild, The Fall of the Finnish Prison Population, Journal of Scandinavian Studies in Crimino-
logy and Crime Prevention 2000, vol. 1, n° 1, s. 27-40.



196 Krzysztof Krajewski

Wykres 19
Warto$ci wspotczynnika prizonizacji w wybranych krajach w roku 1999
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Inaczej moéwiac spadek wartosci wspétczynnika prizonizacji w Polsce
w latach dziewieédziesiatych nigdy nie doprowadzil naszego kraju nawet w po-
blize przecigtnej jego wartosci dla krajow cztonkowskich UE w roku 1999,
ktéra wynosita 87, co uwzglgdniato juz fakt, ze w latach 1989-1999 populacja
wiezienna w krajach UE rzeczywiscie powigkszyla sig przecigtnie o 21%.
Tak wiec to, ze w Polsce w latach dziewigédziesiatych dokonata sig redukcja
populacji wigziennej musi by¢ rozwazane w kontekscie tego, ze w latach osiem-
dziesiatych miata ona wyjatkowo duze rozmiary (wspétczynnik prizonizacji
w latach 1980-1989 wynosit przecigtnie 236). W Europie Zachodniej miata
ona natomiast znacznie mniejsze rozmiary tak, ze na skutek jej wzrostu w la-
tach dziewiedziesiatych w przyttaczajacej wigkszo$ci krajow nie osiagnela
ona nawet rozmiaréw zblizonych do stanu w Polsce.

Nie mozna takze zapomina¢, ze relatywnie wcigz duza, a w ostatnich
dwdch latach znacznie wigksza, jak na warunki europejskie polska populacja
wiezienna musi by¢ relatywizowana, do mniejszych niz w wielu krajach Eu-
ropy Zachodniej rozmiaréw przestgpczo$ci ujawnionej** Oznacza to, ze rela-
tywnie znaczna czg$¢ populacji sprawcow przestgpstw ujawnionych i wy-
krytych trafia w Polsce do zakladow karnych, podczas gdy w Europie Za-
chodniej na ogo6t karg pozbawienia wolno$ci odbywa znacznie mniejsza grupa
0s6b, stanowigca fragment znacznie wigkszej populacji wyjsciowe;.

Taki stan rzeczy moze sig spotkaé oczywiscie z argumentem, iz porow-
nan z krajami UE nie mozna traktowac jako fetyszu, a redukcja polskiej po-
pulacji wieziennej, a tym samym represyjnosci polityki karnej byta nieuzasad-
niona w zwiazku ze wzrostem nasilenia przestepczo$ci ujawnionej ' Na przy-
kiad w niektorych innych krajach regionu populacja wigzienna nie malata.
W Czechach w latach 1989-1999 wzrosta ona o 3%, a na Wegrzech o 2%,
a wiec pozostala relatywnie niezmieniona w stosunku do stanu z czasow ko-
munistycznych, w Rosji za§ wzrosta o 52% .3 Powstaje jednak pytanie, jakie
jednoznaczne korzys$ci odniosty te kraje z takiego stanu rzeczy i jaki wptyw
wywarta wieksza represyjnos¢ polityki karnej na stan przestepczosci. Rosjg,
kraj posiadajacy najwigksza chyba na §wiecie populacjg wigzienna, gdzie w do-

* Przestepczosé rzeczywista i ewentualny spor o jej rozmiary sa tu bez znaczenia. To przestgpczo$é
ujawniona i populacja sprawcoéw wykrytych stanowia bowiem input dziatalno$ci systemu wy-
miaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych i mechanizmow selekcji w trakcie procesu karnego,
ktorych ostatecznym rezultatem jest output w postaci populacji skazanych. To za$, Ze przestgp-
czo$é ujawniona w Polsce jest mniejsza i to czgstokro¢ znacznie mniejsza niz w wielu krajach
zachodnich, nie ulega watpliwosci.

3 Por. np. J. Kochanowski, Redukcja..., s. 50-53.

# G. Barclay, C. Tavares, A. Siddique, International comparisons...
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datku warunki wykonywania kary sg takie, ze powinny odstraszy¢ od popet-
niania przestepstw najbardziej zatwardziatych ztoczyncow, trudno chyba uznaé
za kraj bezpieczny, w ktérym osiagnieto powazne sukcesy w walce z prze-
stgpczoscia. Nie wida¢ rowniez jakichs$ zasadniczych réznic w stanie bezpie-
czenstwa publicznego pomiedzy Polska, a Czechami czy Wegrami, ktore pro-
wadza bardziej represyjng polityke karna. Przestgpczo$¢ ujawniona jest na
Wegrzech w wielu wypadkach wyzsza niz w Polsce,”® a w §wietle danych
wiktymizacyjnych Czechy niekoniecznie sa krajem radykalnie bezpieczniej-
szym niz Polska.** Inaczej méwiac mniejszych lub wickszych wzrostow nasi-
lenia przestgpczo$ci doswiadezyly w latach dziewieédziesiatych wszystkie
przechodzace proces transformaciji kraje Europy Srodkowej i Wschodniej i byt
to proces catkowicie niezalezny od tego, jaki typ polityki karnej byt w nich
uprawiany: redukcja represyjnoéci w Polsce czy w Stowenii, utrzymanie pod
wieloma wzglgdami wezedniejszego stanu rzeczy w Czechach czy na We-
grzech, czy tez wreszcie gwattowna intensyfikacja represyjnosci systemu
(i tak juz niestychanie represyjnego) w Rosji>s Zjawisko to moze by¢ zreszta
znakomity potwierdzeniem tezy, iz wptyw stopnia represyjno$ci prawa karne-
go na nasilenie przestgpczos$ci w danym kraju jest w wielu wypadkach co
najmniej watpliwy.

Wartos¢ wspotczynnika prizonizacji bedac najwazniejsza, nie jest oczy-
wiscie jedyna miarg represyjnosci danego systemu prawa karnego. Stanowi
ona w sumie wypadkowa kilku elementow, takich jak miejsce kary bezwzgled-
nego pozbawienia wolno$ci wérdd ogdtu sankceji stosowanych przez wymiar
sprawiedliwosci, czgstotliwos¢ orzekania tej kary, a takze przecietna jej dhu-
go$¢ 1 faktyczna dlugo$¢ pobytu w zaktadzie karnym. Czynniki te — ocenia-
ne pojedynczo — prowadzi¢ moga do bardzo zréznicowanych wnioskdw.
Rozmiary populacji wigziennej stanowia jednak taczny efekt ich dziatania.

Jesli przyjrze¢ sig z tego punktu widzenia strukturze orzekanych przez
polskie sady kar (wykres 20), rzuca sie w oczy kilka prawidtowosci.

* H. Kury, K. Krajewski, I. Obergefell-Fuchs, Obraz przestepczosci w Polsce oraz w Niemczech
w okresie transformacji ustrojowej (wybrane aspekty), Archiwum Kryminologii 1996, t. XXII,
s. 7-41.

¥ A. Siemaszko, Komu kradnq..., s. 44-48, 50-53, 54-56, 57-60, 61-62.

% J. Widacki, Criminality in the Central and Eastern European Countries in the Period of Trans-
Jormation 1989-1999 (w:) J. Widacki, M. Maczy#iski, J. Czapska (red.), Local Community,
Public Security. Central and Eastern European Countries under Transformation, Warszawa 2001,
s. 13-24.
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Wykres 20
Struktura sankeji orzekanych przez sady w latach 1984-2000
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Poréwnujac stan rzeczy — jaki istnial w tym zakresie w czasach ,,real-
nego socjalizmu” — obecnie zauwazy¢ mozna, iz miaty tutaj miejsce istotne
zmiany, sugerujace na pierwszy rzut oka daleko posunigta liberalizacjg orzecz-
nictwa saddw. Przejawia sig to w wyraznym zmniejszeniu sie udziatu wéroéd
ogolu orzekanych kar, kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci, ktérej udziat
zmniejszyt sig z 32,1% w latach 1984—-1989 do 18,9% w latach 1990-2000.
Zjawisku temu towarzyszyt takze wyrazny wzrost udziatu grzywny samoist-
nej, spadek udzialu kary ograniczenia wolnosci i wyrazna ekspansja kary po-
zbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Podkresli¢
jednak trzeba, ze taka ewolucja orzekanych kar nie powinna budzi¢ — wbrew
pozorom — zasadniczych zastrzezef. W okresie PRL kara pozbawienia
wolnosci byta w sposob niebudzacy najmniejszych watpliwosci naduzywana,
szczegoOlnie w stosunku do sprawcow relatywnie drobnych przestepstw. Dla-
tego odejscie od tej praktyki i szersze odwolanie si¢ do innych sankcji (jak np.
grzywna) nie moze by¢ traktowane, jako zabieg nieracjonalny czy nieuzasad-
niony liberalizm. Niekorzystnym z tego punktu widzenia zjawiskiem byt na
pewno spadek roli kary ograniczenia wolnosci, ktéra w postaci tzw. commu-
nity service stanowi niezwykle wazny typ sankcji alternatywnej w wigkszo-
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$ci krajow UE.*® Co wigcej, sam przez sig nie powinien budzi¢ takze zastrze-
zen wzrost udziatu orzekanych kar pozbawienia wolno$ci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania. Sankcja taka zwigzana z poddaniem sprawcy
probie jest powszechnie wykorzystywana w Europie Zachodniej. W warun-
kach polskich problem polega natomiast na braku jakiegokolwiek sensowne-
go systemu nadzoru kuratorskiego, a wiec de facto nieistnieniu systemu pro-
bacji z prawdziwego zdarzenia, co moze niekiedy prowadzié¢ rzeczywiscie do
wrazenia, iz wyrok w zawieszeniu to w gruncie rzeczy ,,wykrecenie si¢” przez
sprawce od jakichkolwiek konsekwencji. Jesli przyjrze¢ sig z kolei danym
dotyczacym struktury skazanych wedlug wymiaru kary, konkretnie liczbom
(wykres 21) oraz odsetkom (wykres 22) 0s6b odbywajacych kary w okreslo-
nej wysokosci zauwazy¢ mozna, ze w latach dziewieédziesiatych rzeczywi-
$cie pojawita sig tendencja do powiekszania sie liczby i odsetka skazanych na
kary krétkoterminowe ponizej jednego roku pozbawienia wolnosci oraz zmniej-
szania sig liczby i odsetka skazanych na kary $rednioterminowe, powyzej jed-
nego roku, ale ponizej pieciu lat.

Wykres 21
Skazani wedlug wymiaru kary w latach 1980-1999
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% Por. np. AM. van Kalmthout, P.J. Tak, Sanctions—Systems in the Member—States of the Council
of Europe. Deprivation of Liberty, Community Service and other Substitutes, Part 1, Deventer
1988 oraz Part II, Deventer 1992.
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Wykres 22
Struktura populacji skazanych w latach 1980-1999
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Warto jednak zaznaczy¢, ze wbrew pozorom nie byly to zmiany dra-
styczne. Réwnoczesnie w catym tym okresie powoli wzrastala liczba i odse-
tek os6b skazanych na kary dtugoterminowe tj. powyzej 5 lat pozbawienia
wolnosci. Powyzsza tendencja do ,,rozwarstwiania” przestgpczoéei polegajaca
na zaostrzaniu represji za czyny powazne, a pewnej jej redukcji za pozostate
nie wydaje sig budzi¢ zastrzezen i jest zgodna z tendencjami wystepujacymi
w wielu krajach UE.

Jeszcze raz podkresli¢ wypadnie, iz powyzsze tendencje zapoczatko-
wane zostaty w Polsce juz na poczatku lat dziewigédziesiatych licznymi no-
welizacjami Kodeksu karnego z 1969 r. Faktem jest, iz z biegiem lat ulegty
one wyraznemu umocnienie. Przypisywanie jednakze w tym zakresie jakiej$
szczegolnej mocy sprawczej Kodeksowi karnemu z roku 1997 i twierdzenie,
ze to on wlasnie doprowadzit do jakiej$ szczegdlnej liberalizacji polityki karne;j
1 orzecznictwa sadéw po prostu mija si¢ z prawda. Dokonane w ostatnich
latach badania empiryczne i analizy statystyczne dotyczace przemian polityki
karnej po wejéciu w zycie nowych kodyfikacji karnych wskazuja na to, ze ich
konsekwencje miaty bardzo niejednoznaczny charakter. Globalnie nie miata
miejsca bynajmniej jakakolwiek rewolucja w zakresie struktury orzekanych
przez sady kar. Podstawowa zmiana dotyczyla znacznego nawet spadku udziatu
kary grzywny samoistnej (z28,5% w roku 1997 do 19,2% w 1999 oraz 16,2%
w roku 2000), czemu towarzyszyt wzrost udziatu kary pozbawienia wolnosci
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z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (z 53,1% w roku 1997 do 59,9%
w roku 1999 1 61,3% w roku 2000). Oznaczato to, ze sady czgsto w tych
przypadkach, w ktérych pod rzadami Kodeksu karnego z 1969 r. stosowaty
kare grzywny, po wejsciu w zycie nowego kodeksu uciekaty sig do kary po-
zbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Réwno-
cze$nie jednak odsetek kar bezwzglednego pozbawienia wolno$ci nieco wzrost
(z 12,2% w roku 1997 do 13,2% w roku 1999 i 15,6% w roku 2000)3" Nie
ulegt takze zasadniczym zmianom przecigtny wymiar kary pod rzgdami no-
wego kodeksu. O ile wzrdst nieco odsetek skazan na kary najlagodniejsze to
trzeba pamietac, iz wzrdst takze odsetek skazan na kary najsurowsze. Doty-
czy to danych dotyczacych wszystkich przestepstw, ale szczegblnie widocz-
ne jest w przypadku przestepstw powaznych takich, jak zabodjstwa, czy roz-
boje, gdzie wzrost odsetka skazan na kary najsurowsze by! szczeg6lnie wi-
doczny. Na przyktad skazan na kare 25 lat pozbawienia wolnosci za zabojstwo
w roku 1997 byto 11,9%, a na dozywotnie pozbawienie wolnosci 1,0%. W ro-
ku 2000 odsetki te wynosity odpowiednio 17,0% oraz 2,8%. W przypadku
rozbojow skazania na karg od 8 do 15 lat pozbawienia wolno$ci co prawda
spadly (z 2,8% w 1997 r. do 1,8% w roku 2000), ale za to wzrosty odsetki
skazan na karg 15 lat pozbawienia wolnosci (z 0,1% do 0,7%). Trudno jest
wigc mowic o jakiej$ jednoznacznej tendencji liberalizacyjnej. W niektorych
wypadkach wida¢ wrgcz tendencje odwrotna do pewnego zaostrzania repre-
sji karnej.*® O tym, ze pod wieloma wzgledami tendencja do zaostrzenia re-
presyjnoéci odgrywata tu w gruncie rzeczy istotng role §wiadczy¢ moze tak-
ze dramatyczny wregcz wzrost rozmiaréw populacji wigziennej, jaki wystapit
w Polsce w latach 2000-2001.

Na tym tle kilku stéw komentarza wymaga nagta$niany nieraz szeroko
problem tagodnosci sadéw Polskich w poréwnaniu do praktyki orzeczniczej
sadow w Europie Zachodniej. Analiza niektorych dostgpnych danych w tym
zakresie moze rzeczywiscie stwarza¢ takie wrazenie. Na przyktad wspolczynnik
orzeczonych kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci na 100 tys. mieszkan-
cow jest w Polsce rzeczywiscie jednym z nizszych w Europie (wykres 23)2°

% Por. T. Szymanowski, Politvka kryminalna w $wietle danych statystyki sqdowej za lata 1997,
1999 i 2000, Panstwo i Prawo 2001, z. 9, s. 44-55.

* Taka niejednoznaczng tendencje polityki karnej pod rzadami nowego Kodeksu karnego potwier-
dzaja w zasadzie takze opracowania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosdci. Por. B. Gruszczynska,
M. Marczewski, Kary orzekane pod rzqdami starego i nowego k.k. (raport z badan), Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2000; B. Gruszczynska, M. Marczewski, Nieprawomocne
orzeczenia sqdow w sprawach karnych w $wietle starego i nowego kodeksu karnego, Instytut

- Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2000.
® Penological Information Bulletin, Council of Europe, n° 22 (December 2000).
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Wykres 23

Czgstotliwo$¢ orzekania kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci w roku 1997
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Trzeba jednak sobie u§wiadamiaé, ze dane takie traktowane w oderwa-
niu od innych niewiele jeszcze moéwia. Na przyktad odsetek ten jest zblizony
do Polskiego (66,6) w Portugalii (61,6), a trzykrotnie niemalze wyzszy w An-
glii i Walii (179,0), a wigc dwoch krajach UE, w ktorych rozmiary populacii
wigziennej s najbardziej zblizone do polskich. Rodzi sig pytanie w jaki spo-
sob trzykrotnie wigksza czestotliwo$é postugiwania sig¢ bezwzglednym po-
zbawieniem wolno$ci w Anglii i Walii prowadzi do populacji wieziennej zbli-
zonej (aczkolwiek nieco mniejszej) do Polskiej? Czy wymiar sprawiedliwosci
w Anglii i Walii jest rzeczywiscie, az tak znacznie bardziej surowy niz w Pol-
sce, czy tez w gruncie rzeczy zblizony? Z kolei w Niemczech — kraju w kt6-
rym rozmiary populacji wieziennej sa o ponad 1/3 mniejsze niz w Polsce —
czestotliwo$¢ orzekania bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci na 100 000
mieszkancoéw jest o okoto 1/4 wyzsza. Uswiadamia to, ze pojedyncza miara
niczego tu wlasciwie nie wyjaénia. Rozmiary niniejszego opracowania nie
pozwalajg na doktadniejsza analize pordwnawcza tego zagadnienia, ktora
byltaby kwestig bardzo ztozong. Mozna jednak przypuszczag, iz podstawowa
przyczyna lezy w dtugo$ci orzekanych kar bezwzglednego pozbawienia wol-
nosci, ktére w wielu krajach UE sg by¢ moze rzeczywiscie stosowane cze-
sciej niz w Polsce, ale w znacznie krotszym wymiarze. Powoduje to mniejsze
rozmiary populacji wigzniéw dlugoterminowych, przyczyniajacych sie najbar-
dziej do wzrostu wartosci wspétczynnika prizonizacji. W ten sposéb pomimo
wigkszej czgstotliwos¢ ich orzekania populacja wigzienna jest poréwnywalna
lub mniejsza. Mozna oczywicie dyskutowaé czy lepsze sa kary krotkotermi-
nowego pozbawienia wolnosci, czy tez kary alternatywne dla owego pozba-
wienia wolnosci, w tym warunkowe zawieszenie jego wykonania. Aby jed-
nak doktadnie to rozstrzygnag trzeba by wiedzieé czy w Polsce kary alterna-
tywne sa stosowane w przypadkach, w ktérych w innych krajach sprawca
idzie do wigzienia, a takze czy wymiar kary pozbawienia wolnosci za podob-
ne czyny jest w Polsce wyzszy (nizszy) niz w innych krajach.

Taki sam problem powstaje jesli spojrze¢ na dane dotyczace odsetka, jaki
kara pozbawienia wolno$ci stanowi wéréd ogétu orzekanych kar (wykres 24).

Przestepczo$é i polityka karna w Polsce w latach dziewigédziesiqtych

Wykres 24

Udziat kary pozbawienia wolnosci wéréd ogdhu kar
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Rowniez tutaj Polska z odsetkiem 13,7%% zajmuje relatywnie niska
pozycje¢ w Europie. Trzeba jednak pamieta¢, ze wérdd krajow, w ktorych od-
setek ten jest znacznie wyzszy poza Wiochami (60,1), Portugalia (44,9) i Ho-
landig (44,5%) znajduja sie Motdawia (83,2%), Bulgaria (82%), Gruzja (53,2%),
Litwa (44,4%), Kazachstan (40,1%), Azerbejdzan (39,9%), Rosja (37,3%),
Biatorus (33,1%), Turcja (32,1), Lotwa (29,1%), Estonia (27,3%). Inne kraje
Europy Zachodniej maja ten wskaznik znacznie blizszy Polski: Szkocja (22,3%),
Szwajcaria (18,4%) albo znacznie nawet nizszy: Austria (9,9%), Finlandia
(9,6%), Niemcy (6,9%), Anglia i Walia (4,4%). W tym kontekscie warto
zwroci¢ uwagg, iz wspomnianej wezesniej niezwykle wysokiej czestotliwosci
orzekania kary bezwzglednego pozbawienia wolno$ci w Anglii i Walii (czesto
przedstawianej, jako dowod stusznej represyjnosci angielskiego prawa), to-
warzyszy fakt, iz kara ta stanowi znikomy odsetek wszystkich kar orzeka-
nych w tym kraju. Oznacza to niewatpliwie (biorac pod uwage wysoki wspot-
czynnik prizonizacji), iz w kraju tym poza relatywnie surows represja pewnej
grupy sprawcow (skazywanych na dtugie kary pozbawienia wolnoéci), istnie-
je spora grupa sprawcdw skazywanych na kary krétkoterminowe (co w su-
mie daje duza czestotliwo$é stosowania tej kary 1 sporg populacje wiezienna),
a takze przytlaczajaca grupa sprawcow, wobec ktorych stosuje si¢ kary nie-
izolacyjne (co daje niewielki udziat bezwzglednego pozbawienia wolnosci
w ogo6lnej strukturze kar).

Dalsze mnozenie tego typu komplikacji wydaje si¢ niepotrzebne. Poka-
zuje to bowiem, iz proste poréwnywanie kilku wskaznikéw, dotyczacych pu-
nitywnosci systemu prawa karnego w danym kraju, ma niewielki sens, dop6-
ki nie robi si¢ tego w sposdb kompleksowy i niejako uwzgledniajacy wiele
wymiarow (tak, jak to czynil w swych powolanych weczesniej publikacjach
J. Jasinski). To wymaga jednak o wiele bardziej szczeg6towych danych i po-
glebionej analizy. Wycigganie na podstawie dostepnych w tej chwili danych
kategorycznych wnioskow co do szczeg6lnej lagodnosci polskiego wymiaru
sprawiedliwosci jest catkowicie nieuprawnione. Aby zilustrowaé te kwestie
wystarczy si¢ dodatkowo odwotaé do jednego przyktadu. Z danych Rady
Europy*' wynika, iz Polska w roku 1995 byla krajem o najnizszym odsetku
(6%) skazaf na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci za przestgpstwa
narkotykowe. Chociazby w Anglii odsetek ten wynosit 17%, w Niemczech
18%, a w Szwajcarii 37%. Czy to oznacza wyjatkowa tagodnoéé polskiego

® Dane dla lat 1990-1994. Por. K. Kagnasputra, M. Joutsen, N. Ollus (red.), Crime and Criminal
Justice Systems...
** European Sourcebbok of Criminal Justice Statistics, Council of Europe, Strasbourg 1999.
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wymiaru sprawiedliwoéci dla sprawcow tej kategorii przestepstw? Okazuje
sig, e niekoniecznie, jesli wzia¢ pod uwagg to, iz 79,8% skazaf za przestep-
stwa narkotykowe w Polsce w roku 1995 stanowity skazania za przestgpstwo
nielegalnego uprawiania maku lub konopi (art. 26 ustawy o zapobieganiu nar-
komanii z 1985 1.), ktérego typowo dopuszczali sig nie§wiadomi istniejacych
zakaz6w lub ignorujacy je rolnicy uprawiajacy mak najczeéciej na potrzeby
spozywcze. Fakt, ze sady stosowaly wobec nich gtéwnie karg grzywny trud-
no uznac za przejaw liberalizmu wobec ,,baronéw narkotykowych”* Inaczej
moéwigce bez doktadnej znajomodci struktury przestgpczosci i charakteru czy-
now, z jakimi maja do czynienia sady trudno jest wypowiadaé sie kategorycz-
nie co do tagodnosci lub surowosci stosowanej przez nie polityki karne;.
Podsumowujac wczesniejsze rozwazania stwierdzi¢ wypadnie, iz reduk-
cj¢ represyjnoécei polskiego prawa karnego po roku 1990 uznaé nalezy gene-
ralnie za uzasadniona, przede wszystkim potrzeba odejscia od dziedzictwa
punitywnosci prawa karnego PRL. Réwnocze$nie wiele wskazuje na to, ze
redukcja ta nie byta wcale szczegélnie glgboka. Polska polityka karna lat
dziewig¢dziesiatych pod wieloma wzgledami byta bowiem weiaz bardziej re-
presyjna niz w krajach UE. Biorac pod uwagg to, ze surowo$é represji karnej
w danym kraju ocenia¢ naleZy z wielu punktow widzenia,” a nie przy pomo-
cy wyrwanych z kontekstu i odizolowanych od siebie danych brak jest pod-
staw uzasadniajacych tezg o szczegoélnej fagodnosci polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci. Tak samo trudno jest uzasadni¢ tezg, iz to kodyfikacja karna
2 1997 1. przyczynita sig do jakiej$ nadzwyczajnej liberalizacji odpowiedzial-
nosci karnej. Nie mozna oczywiécie negowac tego, ze niektore rozwiazania
owej kodyfikacji nie sprawdzity sig, i Ze wymagaja one zmian. Nowelizowa-
nie Kodeksu karnego pod generalnym hastem zaostrzania, i to drastycznego,
represji nie znajduje jednakze podstaw w dostgpnych danych dotyczacych
stanu przestgpezo$ci i polityki karnej w Polsce w latach dziewigédziesiatych.

“ K. Krajewski, Przestepczos¢ narkotykowa w Polsce w latach 1985-1996 w $wietle danych sta-
tystyki policyjnej i sqdowej, Archiwum Kryminologii 1999-2000, t. XXV, s. 81-121.

® Por takze na temat: B. Stando-Kawecka, Polityka karna a populacja uwiezionych, Przeglad
Wigziennictwa Polskiego 2002, nr 36, s. 22-50.



